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Glossario

ACV — Avaliacao de Ciclo de Vida

AEC - Arquitetura, Engenharia e Construcao

APA — Agéncia Portuguesa do Ambiente

CCV - Custo de Ciclo de Vida

CPE - Contratacao Publica Ecolégica, Compras Publicas Ecoldgicas
DAP — Declaragao Ambiental de Produto

ECTP — European Construction, built environment and energy efficient building Technology
Platform

ENCPE - Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecolédgicas
GPP — Green Public Procurement

IMPIC — Instituto dos Mercados Publicos do Imobiliario e da Construgao
PAQGreen - Programa de Apoio a Qualificagao para o Green Deal
PTPC - Plataforma Tecnologica Portuguesa da Construgao

UE — Uniao Europeia
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01. Objetivo e ambito

A PTPC tem como missao a promogcéao da reflexao sobre o setor da construgao e a implementacao
de iniciativas e projetos de IDI, que possam contribuir para o incremento da competitividade do
setor no quadro geral da economia.

O projeto PAQGreen - Programa de Apoio a Qualificagao para o Green Deal, promovido pela
PTPC, visa melhorar a competitividade das Pequena e Médias Empresas (PME) através da
qualificagao do setor AEC (Arquitetura, Engenharia e Construgéo) para o desenvolvimento de eco
inovagdes para novos produtos e servicos que antecipem e respondam as exigéncias futuras. As
acoes a desenvolver no projeto irdo disseminar os impactos do European Green Deal (Pacto
Ecologico Europeu) no setor, antecipar e contribuir para a definicdo de critérios de compras
publicas ecolégicas e contribuir para a cooperacao e competi¢cao entre PME.

Dando sequéncia aos objetivos do projeto, a PTPC pretende com o presente documento dar a
conhecer as mais recentes tendéncias no ambito da contratacao publica ecolégica (CPE) para o
setor AEC, antecipando e contribuindo para uma transicao coordenada e eficaz em termos
empresariais € politicos, para um modelo mais sustentavel, no desenvolvimento dos seus produtos
€ Servicos.

Identificando o estado da arte da CPE na Europa e em Portugal e as tendéncias das politicas
ambientais que estdo a ser desenhadas, sao avancadas linhas de orientacao para as empresas
portuguesas assumirem um papel proativo nos desafios atuais e futuros colocados pela CPE.

02. Introducgao

O setor AEC é de inegavel importancia para a economia e o emprego na Unido Europeia (UE),
representando, em 2019", 9,5% do PIB europeu, 12,7 milhdes de trabalhadores, 3,1 milhdes de
empresas e um pacote total de trabalhos que representam 1,3 bilibes de euros de investimento.
Em Portugal esse investimento representou 13 mil milhdes de euros, envolvendo 52 mil empresas
e empregando 305 mil trabalhadores.

No entanto a UE nao deixa de apontar o outro lado da moeda, afirmando que apesar da
importancia do setor, “o0 ambiente construido tem um impacto significativo em muitos sectores da
economia, no emprego local e na qualidade de vida. Requer grandes quantidades de recursos e
representa cerca de 50% de todo o material extraido. O sector da construgcao é responsavel por
mais de 35% da produgéo total de residuos da UE. As emissées de gases com efeito de estufa
provenientes da extracdo de materiais, fabrico de produtos de construcdo, bem como construgéo
e renovagdo de edificios, sdo estimadas em 5-12% do total nacional de emissées de gases com
efeito de estufa. Uma maior eficiéncia dos materiais poderia poupar 80% dessas emissées.”

Consequentemente, a Uniao Europeia tem vindo a colocar a construgao sob a mira das mais
recentes politicas de sustentabilidade.

Em 2019 foi langado o Pacto Ecolégico Europeu? cujo objetivo global é tornar a Unido Europeia
neutra em carbono até 2050. Mas, as a¢des politicas resultantes desta estratégia estao sobretudo

! https://www fiec.eu/application/files/9016/0190/8790/FIEC_Key Figures_Edition_2020.pdf

2 COM (2020) 98 final — Novo Plano de Ag&o para a Economia Circular: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9903b325-6388-11ea-b735-01aa75ed7 1a1.0022.02/DOC _1&format=PDF

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en
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centradas em tornar a economia da UE sustentavel em termos ambientais, econémicos e sociais.
De entre o conjunto destas politicas, aquelas que terdo efeitos ao nivel da AEC contam-se o
Financiamento Sustentavel, a Onda de Renovacéo (Renovation Wave), o pacote Fit for 55 e 0 novo
Plano de Agao da Economia Circular.

O objetivo da Onda de Renovagado* é acelerar a taxa de renovacéo (profunda) dos edificios, com
particular enfoque nos edificios publicos, e aumentar a eficiéncia energética — assegurando pelo
menos o dobro da taxa anual de renovagao energética dos edificios até 2030 - e de recursos,
enquanto se criam mais de cem mil empregos verdes no sector da construgao.

O pacote Fit for 55° agrega um conjunto de propostas para rever e atualizar a legislagéo da UE e
promover novas iniciativas com o objetivo de assegurar que as politicas da UE estejam em
conformidade com os objetivos climaticos acordados pelo Conselho e pelo Parlamento Europeu.
Estes estabelecem uma redugao liquida de 55 % das emissdes de GEE até 2030 em relagao a
1990. Neste ambito, a Comissao prop6s a criagao de um novo sistema independente de comércio
de emissdes para distribuidores que fornecam combustiveis fosseis aos edificios e transportes
rodoviarios. Este sistema visa apoiar os estados-membros no cumprimento dos seus objetivos
nacionais ao abrigo da regulamentacao da partilha de esforgos de uma forma rentavel. Com a
proposta, deverao ser alcangadas reducoes de emissdes de 43% para estes sectores até 2030,
em comparacao com 2005. O pacote é apoiado pela agenda de financiamento sustentavel da UE
com vista a assegurar um crescimento sustentavel.

Os principais instrumentos associados a este pacote com consequéncias mais diretas no setor
AEC incluem:

e um sistema de comércio de emissdes para edificios e transportes,

e a introdugdo de um mecanismo de ajustamento carbénico fronteirico® (Carbon Border
Adjustment Mechanism - CBAM) para produtos de ferro, a¢o, aluminio e cimento

e um Fundo Social para a Agao Climatica’ que, entre outros fins, visa fornecer medidas de
apoio e investimentos para aumentar a eficiéncia energética e descarbonizar os sistemas
de aquecimento e arrefecimento das habitacdes de familias vulneraveis.

O sector da construgdo é também um elemento essencial da futura taxonomia da UE®
desenvolvida no ambito do Plano de Agdo sobre Financiamento Sustentavel e que consta do
regulamento sobre investimentos sustentaveis (Regulamento (UE) 2020/852)°.

A taxonomia da UE determina em que condi¢des as principais atividades de construgao, entre
outras, serdo consideradas sustentaveis a fim de serem elegiveis para um investimento
sustentavel, fator cada vez mais decisivo para o0 acesso ao investimento privado e publico. Serdo
abrangidas varias atividades de construgao com potencial para mitigar as alteragdes climaticas
como a construgao de infraestruturas de transporte, construcao de projetos hidricos, construgao
de novos edificios, reabilitacao de edificios existentes, instalagéo de energias renovaveis e
aquisicao de edificios. Assim, a taxonomia podera ter um impacto consideravel no financiamento

4 A revisdo da Diretiva de Desempenho Energético em Edificios (EPBD, (UE) 2018/844) é uma das agdes chave desta politica:

https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/energy-performance-buildings-directive_en#energy-performance-of-buildings-standards.

5 .
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/

6
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/03/15/carbon-border-adjustment-mechanism-cbam-council-agrees-its-negotiating-mandate/
7
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/european-green-deal/delivering-european-green-deal/social-climate-fund_en
8 - .
Sistema de classificagdo europeu que determina as atividades sustentaveis.

9 https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/852/0j
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das proprias empresas e de projetos individuais de construgdo. Além disso, a taxonomia podera vir
a ser aplicada na futura legislagdo da UE para a atribuicao de fundos da UE ou dos sectores
publicos dos estados-membro.

O novo Plano de Agao da Economia Circular'® foi publicado a 11 de margo de 2020 e representa
um elemento-chave do Pacto Ecolégico Europeu pois abrange uma série de agdes, destinadas a
aumentar as taxas de reciclagem e reutilizagdo de materiais, como os de construgao.

Em 2008 a Comissao Europeia publicou o documento “Contratos publicos para um ambiente
melhor”™", que langou a politica europeia de Compras Publicas Ecolégicas (CPE). Desde entdo, os
sectores prioritarios para a implementacao das CPE tém vindo a ser selecionados através de uma
analise multicritério, incluindo: possibilidades de melhoria ambiental; despesas publicas; impacto
potencial nos fornecedores; potencial para dar o exemplo aos consumidores privados ou
empresariais; sensibilidade politica; existéncia de critérios relevantes e faceis de usar;
disponibilidade no mercado e eficiéncia econémica’.

Os critérios para CPE da UE tém como objetivo apoiar os organismos publicos na aquisicdo de
produtos, servigos e obras com menor impacto ambiental, sendo a sua aplicagao possivel ao nivel
dos critérios de selecao, especificagdes técnicas, critérios de adjudicacao e clausulas de execugao
do contrato.

A utilizacao dos critérios é de carater voluntario, no entanto, podera verificar-se uma evolugdo no
sentido da obrigatoriedade em certas circunstancias, fruto de desenvolvimentos em matéria de
contratagéo ecoldgica a nivel de comunitario™.

Em 2016 a Comissao Europeia incluiu a Concecao, Construgcao e Manutencgao de Estradas e a
Concegao, Construcao e Gestédo de Edificios de Escritorios na sua politica de Compras Publicas
Ecoldgicas™.

De acordo com um estudo recente'® a importancia dos critérios ambientais nos procedimentos de
contratos publicos tem vindo a aumentar na Europa. No entanto, a sua implementacao nao tem
sido facil, uma vez que o foco principal dos contratos publicos é a satisfacao das necessidades de
uma forma economicamente eficiente e eficaz. Os critérios ambientais, de acordo com as
entidades publicas, acabam por servir objetivos secundarios: nao estao diretamente relacionados
com a satisfagdo das necessidades de aprovisionamento, mas podem trazer beneficios indiretos.
Por esta razao, o Tribunal de Justica Europeu definiu os seguintes requisitos obrigatoérios
relacionados com os objetivos secundarios dos critérios ambientais nos processos de contratagao
publica:

—  Os critérios ambientais tém de estar relacionados com o objeto do contrato;
— N&o podem conferir uma liberdade de escolha ilimitada a autoridade contratante;

— Tém de ser mencionados no caderno de encargos ou no convite a apresentagao de
propostas e,

0 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:99030325-6388-11ea-b735-01aa75ed71a1.0022.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52008DC04008&from=EN
2 https://ec.europa.eu/environment/gpp/gpp_criteria_en.htm

1
11
1
1 https:/builtcolab.pt/wp-content/uploads/2022/02/Apresentacoes-Acao-de-Capacitacao-Compras-Ecologicas-e-Inovadoras.zip

14 Em 2013 ja tinha incluido as Infraestruturas de Tratamento de Aguas Residuais. No entanto, os critérios relativos a estas infraestruturas encontram-se desatualizados e a ser alvo de reviso.

1 https://op.europa.eu/o/opportal-service/download-handler?identifier=28948315-41da-11ec-89db-01aa75ed7 1a1&format=pdf&language=en&productionSystem=cellar&part=
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— Tém de ser compativeis com os principios fundamentais do direito na Unido.

Em Portugal, as politicas ambientais relativas a construcao (seja de edificios, seja de estradas)
emanam, como as demais, das politicas europeias e contemplam, sobretudo, legislagéo
respeitante ao desempenho energético e acustico dos edificios e aos residuos resultantes quer da
construcao, quer da demoligao. Os critérios ambientais previstos nos manuais respeitantes as
Compras Publicas Ecoldgicas para servigcos de construcao incluem, naturalmente, estas matérias,
mas sugerem sempre que 0 projeto possa ir mais além nos critérios, desde que garanta os
requisitos previstos pelo Tribunal de Justica Europeu.

Todas estas politicas vao implicar alteragdes no setor, mas vao também determinar uma nova
postura das entidades publicas relativamente as obras por elas promovidas. Designadamente,
terdo influéncia nas exigéncias ambientais que constardo dos contratos ou compras publicas no
futuro.

Neste documento é apresentada a Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecoldgicas
(ENCPE) e é desenvolvida uma analise a casos de paises na UE que estdo mais avangados nos
sistemas de compras publicas ecoldgicas de servicos ao setor AEC. Sao também apresentados
testemunhos de entidades publicas e privadas portuguesas relativamente a tematica das compras
publicas ecolégicas (CPE) e é apresentada uma selecao das principais ferramentas de suporte a
analise ambiental que podem ser aplicadas e ajustadas as atividades do setor AEC. Por fim, séo
avancadas recomendacdes que permitam as empresas do setor AEC antecipar necessidades de
investimento em novos produtos e servigos ajustados aos critérios associados as CPE.

Dois fatores condicionam os contetudos do presente documento, nomeadamente no conjunto de
linhas de orientacao propostas:

1. A data da produc&o do Livro Branco a APA ainda n&o tinha publicado a revisdo da ENCPE
para o periodo entre 2022 e 2030 (ENCPE 2030). Considera-se, no entanto, que 0s
principios gerais que regem a estratégia do pais em termos de CPE n&o se alterardo e que
a nova ENCPE apenas reforgara a acao das entidades publicas em termos de inclusao de
critério ambientais nos concursos a lancar no futuro. Nessa medida, os conteudos do
presente documento, mantém a sua atualidade e utilidade para as empresas a que se
destinam.

2. Os manuais onde constam os critérios de CPE para a concecdo, construgdo e
gestdo/manutencao de edificios de escritorios e de estradas foram publicados
respetivamente em agosto e dezembro de 2020. A sua atualidade, associada ao facto de
terem sido langcados em pleno periodo pandémico, determinam a sua escassa aplicagao
até ao momento e, nessa medida, ndo permite avaliar satisfatoriamente os sucessos e 0s
constrangimentos associados a concursos com os graus de exigéncia ambiental sugeridos
pelos manuais. Os testemunhos recolhidos junto de entidades publicas e privadas séo
disso reflexo, como se pode constatar na seccao dedicada a auscultacdo das partes
interessadas.

03 Estratégia Nacional para as Compras Publicas
Ecoloégicas

A Resolugao do Conselho de Ministros n.° 65/2007, de 7 de maio, aprovou a Estratégia Nacional
para as Compras Publicas Ecolégicas para o periodo 2008-2010, que constituiu um instrumento
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orientador para o Sistema Nacional de Compras Publicas (SNCP), no sentido da integracédo de
critérios ambientais em processos aquisitivos de compras publicas transversais.

Cerca de 10 anos mais tarde, a Resolugcéo do Conselho de Ministros n.° 38/2016 definiu a
Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecologicas para 2020 (ENCPE 2020). Este
documento:

— Determina que a ENCPE se aplica a administragao direta, indireta e ao setor empresarial
do Estado, e ainda, a titulo facultativo, a administracado autdbnoma e a outras pessoas
coletivas de direito publico;

— Determina que o acompanhamento e a monitorizagao da execugao da Estratégia cabem a
Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P., em articulagdo com a Entidade de Servigos
Partilhados da Administracao Publica, I. P., com a SPMS — Servigcos Partilhados do
Ministério da Saude, E. P. E., e com o Instituto dos Mercados Publicos, do Imobilidrio e da
Construcéo, I. P.

A ENCPE'¢ identifica os grupos de bens e servigos prioritarios aos quais se aplicam critérios de
CPE, com base na lista da Unido Europeia de Green Public Procurement. Entre estes incluem-se
os Edificios de Escritérios, as Infraestruturas e equipamentos de tratamento, abastecimento e
distribuicao de agua, de recolha e tratamento de aguas residuais e residuos urbanos € as
Infraestruturas rodoviarias (atualmente com a designagéo Concegao, Construgao, Reabilitacao e
Conservacao de Estradas).

A ENCPE definiu objetivos quantificados a atingir em 2020, quer para a Administragcao direta e
indireta, quer para o setor Empresarial do Estado:

a) Para a Administragao direta e indireta:

i) Objetivo 1 — 60 % dos procedimentos pré -contratuais publicos de aquisi¢céo de bens e
servigos contemplados na ENCPE 2020 incluem critérios ambientais;

i) Objetivo 2 — 60 % do montante financeiro associado a procedimentos pré-contratuais
publicos de aquisicdo de bens e servigcos contemplados na ENCPE 2020 tém
procedimentos pré -contratuais que incluem critérios ambientais.

b) Para o Setor Empresarial do Estado:

i) Objetivo 1 — 40 % dos procedimentos pré -contratuais publicos para a aquisi¢cao de
bens ou servigos contemplados ha ENCPE 2020 incluem critérios ambientais;

i) Objetivo 2 — 40 % do montante financeiro associado a procedimentos pré-contratuais
publicos de aquisicdo de bens e servigcos contemplados na ENCPE 2020 tém
procedimentos pré -contratuais que incluem critérios ambientais.

E estabeleceu os seguintes indicadores de medida da evolugao e concretizagao da ENCPE:

a) ICPE1 = Numero de procedimentos pré-contratuais considerando critérios ambientais
estabelecidos x 100/Numero total de procedimentos pré-contratuais

16 https://encpe.apambiente. pt/?language=pt-pt
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b) ICPE2 = Montante financeiro associado a procedimentos pré-contratuais considerando
critérios ambientais estabelecidos x 100/Montante financeiro total dos procedimentos pré -
contratuais

c) ICPE3 = Numero dos contratos adjudicados que incluam critérios ambientais x
100/Numero total de contratos;

d) ICPE4 = Prego contratual dos contratos celebrados que incluam critérios ambientais X
100/Preco contratual da totalidade dos contratos celebrados.

A definicdo dos critérios ambientais foi realizada tendo igualmente por base os critérios propostos
pela Comissado Europeia, adaptando-os a realidade nacional. Esta adaptacgao foi realizada por
grupos de trabalho multidisciplinares especificos, para o bem ou servigo em causa. Em resultado
do trabalho destes grupos foram publicados manuais relativos aos critérios ambientais. No caso
dos grupos de bens ou infraestruturas diretamente associadas ao setor da construgao contam-se
0s manuais para Concec¢do, Construcao e Gestao de Edificios de Escritérios (agosto de 2020) e
para Concecéao, Construgdo e Manutengao de Estradas (dezembro de 2020). A constituicdo dos
grupos de trabalho que desenvolveram os manuais foi a seguinte:

GT Concecgéao, construcao e gestao de edificios de escritorios

Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da Construcao, I.P. (IMPIC) | Agéncia Portuguesa
do Ambiente (APA) | Agéncia para a Energia (ADENE) | Confederagao Empresarial de Portugal
(CIP) | Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas (CRUP) | Conselho Coordenador dos
Institutos Superiores Politécnicos (CCISP) | Diregdo-Geral de Energia e Geologia (DGEG) |
Federacao Portuguesa da Industria da Construgéo e Obras Publicas (FEPICOP) | Laboratério
Nacional de Engenharia Civil (LNEC) | Laboratério Nacional de Energia e Geologia (LNEG).

GT Concecgéo, Construgcdo e Manutencédo de Estradas

Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da Construcao (IMPIC) | Agéncia Portuguesa do
Ambiente (APA) | Agéncia para a Energia (ADENE)| Associacdo de Empresas de Construcéo e
Obras Publicas e Servico (AECOPS) | Associacao dos Industriais da Construgao Civil e Obras
Publicas (AICCOPN) | Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) | Associagdo Nacional
de Municipios Portugueses (ANMP) | Autoridade Nacional de Seguranga Rodoviaria (ANSR) |
CCISP - Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos representado pelo Instituto
Politécnico de Leiria | Centro Habitat — Cluster Habitat Sustentavel | Confederagcao Empresarial de
Portugal (CIP) | Camara Municipal de Lisboa | Conselho de Reitores das Universidades
Portuguesas (CRUP) | Instituto da Mobilidade e dos Transportes (IMT) | Infraestruturas de Portugal
(IP) | Laboratério Nacional de Engenharia Civil (LNEC) | Ordem dos Engenheiros | Ordem dos
Engenheiros Técnicos (OET) | Plataforma Tecnolodgica Portuguesa da Construgao (PTPC) |
Universidade do Minho.

Para as Infraestruturas e equipamentos de tratamento, abastecimento e distribuicdo de agua, de
recolha e tratamento de aguas residuais e residuos urbanos nao existe ainda manual com os
critérios ambientais publicado na medida em que, como referido anteriormente, os critérios se
encontram em revisao a nivel europeu.
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O relatério final de monitorizacdo da aplicagdo da ENCPE 2020'" concluiu, nomeadamente, que se
verificaram limitagbes em garantir a sensibilizacéo e incentivo a adogao dos critérios ecoldgicos
por parte de toda a estrutura do Estado nas contratagdes fora de acordos-quadro do SNCP que ja
incluam critérios ecoldgicos. Esta dificuldade é patente no facto de os resultados para os diversos
indicadores revelarem um desvio muito significativo de todos os parametros face as metas
estabelecidas (Tabela 1).

Tabela 1 — Valores apurados para os indicadores ENCPE 2020 e comparacdo com as
respetivas metas (Fonte: ENCPE 2020 — Relatdrio Final de Monitorizagdo)17

2017-2018 2019-2020*
% de procedimentos pré—contratuais que incluem critérios ambientais Valor Meta Valor Meta
apurado apurado
Administragao direta e indireta do Estado 9,2% 55% 12,3% 60
Setor empresarial do Estado 0,7% 35% 0,9% 40%
2017-2018 2019-2020*
% do montante financeiro associado a procedimentos pré-contratuais que Valor Meta Valor Meta
incluem critérios ambientais apurado apurado
Administragao direta e indireta do Estado 16,8% 55% 14,4% 60%
Setor empresarial do Estado 6,5% 35% 5,5% 40%
ICPE 3 ‘ 2017-2018 2019-2020*
% de contratos que incluem critérios ambientais Valor Meta Valor Meta
apurado apurado
Administragao direta e indireta do Estado 9,4% 55% 9,8% 60%
Setor empresarial do Estado 1,1% 35% 1,6% 40%
ICPE 4 ‘ 2017-2018 2019-2020*
% do montante financeiro associado a contratos que incluem critérios Valor Meta Valor Meta
ambientais apurado apurado
Administracéo direta e indireta do Estado 13,9% 55% 13,9% 60%
Setor empresarial do Estado 5,0% 35% 5,0% 40%

*valores de 2020 referem-se apenas ao 1° trimestre.

Estes valores referem-se a globalidade das aquisicdes que seguiram os critérios previstos na CPE.

No ambito do projeto CLOSER — Close to Resource Recovery'® financiado pelo EEA Grants 2014-
2021 foi recolhida informacgao especificamente referente aos contratos de empreitadas de obras
publicas e concessao de obras publicas.

No caso, os dados extraidos do Portal Base' dizem respeito ao periodo de 2018 a 2020 e a
analise teve como finalidade verificar em que tipo/natureza de empreitadas de obras publicas que

w https://encpe.apambiente.pt/sites/default/files/documentos/Relat%C3%B3rio%20Final%20ENCPE2020.pdf
1 http:/closer.Inec.pt/
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interessavam ao Projeto CLOSER (essencialmente edificios, estradas e demoli¢cdes) foram
cumpridos critérios ecologicos, ou seja, em que tipos de empreitadas de obras publicas foi
cumprida a obrigagéo legal de incorporacdo de 5% de material reciclado®.

Os dados analisados incluem diversos tipos de empreitadas, para além dos grupos/categorias
estabelecidos na ENCPE. No entanto a informacao foi tratada de forma relativamente
desagregada permitindo analisar os resultados relativos a empreitadas de “Estradas e vias de
comunicacgao rodoviarias” e “Edificios”, onde se incluem, naturalmente, os “edificios de escritorios”
considerados na ENCPE.

Tabela 2 — Valores apurados do numero de contratos de obras publicas com 5% de materiais
reciclados, 2018 a 2020

N° de contratos que % de contratos que preveem
Natureza das Empreitadas N° de contratos preveem incorporagao de incorporacao de 5% de

5% materiais reciclados materiais reciclados
Area de Edificios 9103 914 10,0%
Demoligbes 2 569 212 8,3%
Pontes/ Tuneis/ Vias-Férreas 272 10 3,7%
Estraqial;/ Vias de comunicagao 14 746 1997 13.5%
rodoviarias
QOutras Obras 18 365 1902 10,4%

Para os edificios conclui-se que a percentagem de contratos em que foi cumprido o referido
requisito foi 10%, enquanto para as obras de estradas foi 13.5%.

Foi também possivel concluir que em apenas 11.2% da totalidade de contratos celebrados neste
periodo foram utilizados critérios ecoldgicos e apenas 22,4% das entidades adjudicantes utilizaram
critérios ecoldgicos nos contratos dos quais foram parte contratante, no que toca ao requisito de
incorporacéo de 5% de materiais reciclados (Tabela 3).

19 https://www.base.gov.pt/

20

A determinacao legal de incorporacao de 5% de material reciclado em obra constava do DL n.° 46/2008 que estabeleceu o regime das operagoes de gestao de RCD. Este regime foi alterado
pelo DL n.° 102-D/2020, que aprova o regime geral da gestdo de residuos e onde é determinado que a obrigatoriedade de incorporagdo de materiais reciclados em obra passa a ser de 10%
relativamente ao total de matérias-primas usadas em obra.

2 http:/closer.Inec.pt/Inquerito CLOSER e obrigacoes_legais_dos _adjudicantes.pdf
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Tabela 3 - Numero de contratos e de entidades adjudicantes de obras publicas com 5% de
materiais reciclados, 2018 a 202021

Numero de Entidades
Adjudicantes

Indicadores Numero de Contratos

Total de contratos/empreitadas Obras Publicas 45 055 2183
N° de contratos com 5% de materiais Reciclados

(Relatorio Final de Obra) 5035 489
% contratos com materiais reciclados/Total de . .
contratos 11,2% 22,4%

No que diz respeito as razdes que levam a um grau de cumprimento do requisito (obrigatério) de
incorporagao de material reciclado aquém do expectavel foram registadas no Portal Base, as
seguintes:

— Nao aplicavel;

— Nao previsto no caderno de encargos;

— Na&o previsto no projeto;

— Quantidade de materiais utilizados reduzida;

— Desconhecimento sobre se os materiais utilizados incorporam reciclados;
— A qualidade dos materiais reciclados nao era adequada a utilizagao;

— No contrato ndo foram utilizados critérios ambientais.

O relatério de monitorizagao da ENCPE aponta como uma das razdes mais fortes para um
incipiente grau de adogéao de critérios ambientais nos contratos publicos, terem-se verificado sérias
“dificuldades por parte das entidades coordenadoras da ENCPE 2020 no envolvimento da
“maquina” da Administragao Publica, com a inerente complexidade subjacente a sua organizagao
e diferentes graus de autonomia, designadamente porque aquelas entidades no tém atribuicbes
(nem recursos humanos) compativeis com a mobilizagao de um tdo vasto numero de organismos
publicos””. Em suma, as entidades coordenadoras da ENCPE reconhecem néo ter atualmente
uma estrutura, com recursos humanos suficientes, para promover a disseminagao e fomentar a
adoc¢ao das CPE junto da Administragdo Publica.

A analise dos resultados e a experiéncia adquirida com a implementacao da ENCPE 2020
conduziram 0s autores do documento de monitorizagéo a recomendar, entre outras, que:

— Sejam criadas linhas orientadoras e/ou mecanismos compensatérios que demovam a
adocéo preferencial da modalidade do critério de adjudicagao da proposta
economicamente mais vantajosa “Avaliagao do prego ou custo enquanto unico aspeto
da execucao do contrato a celebrar” sendo promovida a adogcdo da modalidade
“Melhor relacéo qualidade-preco, na qual o critério de adjudicacéo é composto por um
conjunto de fatores, e eventuais subfatores, relacionados com diversos aspetos da
execucao do contrato a celebrar”;

— Se garanta a criacao e a revisao sistemética de manuais e de Acordos-Quadro para a
adoc¢éo de novos, e mais recentes, critérios ecolégicos/circulares acompanhando a
evolugao tecnolégica e tendéncias de mercado;

— Seja revisto 0 modelo de governagao para melhorar a sua eficacia, contemplando uma
Comissao de Implementacao e Acompanhamento, que integre as secretarias-gerais
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de todas as areas ministeriais ou outros organismos que assumam fungoes de
coordenacao ministerial e unidades ministeriais de compras, eventualmente
complementadas pelas entidades mais representativas em matéria de aquisicoes.

04. Critérios de contratacao publica ecolégica para
Concecao, Construcao e Manutencao/Gestao de
Edificios de Escritorios e Estradas (resumo)

Relativamente aos servigos de Concecao, Construcao e Gestado de Edificios de Escritérios e
Concegao, Construgao e Manutencao de Estradas, os critérios de CPE incluem critérios de
selegao, especificagdes técnicas, critérios de adjudicagéo e clausulas de execugao do contrato.

Os Ciritérios de Selegao servem para avaliar se a empresa e a sua equipa se adeguam a execugao
do contrato, tendo em conta os trabalhos a executar e os critérios ambientais a incluir no caderno
de encargos. Nos procedimentos em duas fases (prévia qualificacao), estes critérios sao
determinantes para selecionar quais 0os operadores econdmicos que passam a fase da
apresentacao das propostas, em qualquer dos modelos de qualificagdo adotado no concurso:

— Modelo simples de qualificagdo, em que sdo qualificadas todas as candidaturas que
cumpram 0s requisitos minimos, ou

— Modelo complexo de qualificagdo, em que apenas sdo qualificadas as candidaturas que
apresentarem melhor capacidade de cumprimento dos critérios.

As Especificacdes Técnicas tém duas fungdes principais de suporte ao CPE:

1. Servem para descrever o contrato perante 0 mercado para que as empresas possam
decidir se estao interessadas. Assim permitem determinar o nivel de concorréncia para o
CoNcurso.

2. Por outro lado, determinam requisitos quantificaveis em funcao dos quais é possivel avaliar
as propostas. Apresentam os critérios minimos técnicos e de conformidade a que as
propostas tém de responder. As que ndo cumpram as especificacdes técnicas sao
rejeitadas, exceto nos casos em que se tiver previsto a apresentacao de variantes.

As especificacdes técnicas podem ser formuladas com base em normas europeias, internacionais
ou nacionais e/ou em termos de desempenho ou de funcionalidade. Podem também reportar para
critérios adequados que estejam definidos em rétulos de carater ambiental.

As referéncias a normas técnicas relativas a caracteristicas ambientais, tais como a utilizagdo de
materiais, a durabilidade ou o consumo de energia ou agua podem ser incluidas diretamente nas
especificacdes técnicas, ajudando a definir com clareza o objeto do contrato.

Também é possivel as entidades adjudicantes aplicar especificagcdes baseadas em requisitos
funcionais ou de desempenho. Uma especificacao funcional baseada no desempenho deve
descrever ndo so o resultado pretendido, mas também as caracteristicas (por exemplo, em termos
de qualidade, quantidade e fiabilidade) previstas, e o respetivo método de medigao.

Neste caso, ndo se impde ao proponente qualquer método de trabalho ou contributos. Este € livre
de propor a solugao para atingir o resultado pretendido e garantir o nivel de qualidade especificado
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nos documentos do concurso. A titulo de exemplo, como apresentado no guia Comprar
Ecoldgico!??, se um dos objetivos da entidade adjudicante for o de garantir que os escritérios de
um edificio se mantém a uma determinada temperatura de conforto, pode fazé-lo de duas formas:

1. Estabelecendo especificagdes muito pormenorizadas para um determinado sistema de
aquecimento;

2. Definir a temperatura que pretende assegurar (por exemplo, uma temperatura constante
de 18-20°C) e permitir que sejam os fornecedores a apresentar diferentes opgdes. Estes
podem apresentar, por exemplo, solugbes de sistemas de aquecimento e ventilagao
inovadores, que reduzam a dependéncia em relacao a combustiveis fosseis. Neste caso, a
entidade pode solicitar aos fornecedores que facultem dados técnicos para confirmar a
viabilidade dos métodos ou tecnologias propostas.

Os Critérios de adjudicacao podem incluir igualmente fatores de avaliagdo ambientais. Contudo,
em linha com as adverténcias do Tribunal de Justica Europeu, estes:

e Tém de ter relagdo com o objeto do contrato;
e Nao podem conferir a entidade adjudicante uma liberdade de escolha ilimitada;
e Devem assegurar a possibilidade de uma concorréncia efetiva;

e Tém de ser mencionados expressamente no anuncio do procedimento e no convite ou no
programa do concurso, juntamente com as respetivas ponderagdes e subcritérios
aplicaveis;

e Sejam conformes com os principios aplicaveis a contratagao publica.

Os concursos podem ainda considerar a atribuicao de pontos as propostas que tenham um
desempenho ambiental que supere o nivel minimo fixado nas especificacoes.

Finalmente, as Clausulas de Execugdo do Contrato sao utilizadas para especificar o modo como o
contrato tera de ser executado pela empresa. As consideragbes ambientais podem ser integradas
nestas clausulas desde que constem do caderno de encargos e estejam relacionadas com o objeto
do contrato.

Cada dominio dos critérios considerados pode incluir dois niveis de abrangéncia de acordo com a
exigéncia pretendida, dividindo-se entre critérios essenciais (Core) ou critérios complementares
(Comprehensive).

Os Ciritérios Essenciais tém como objetivo uma implementacéo mais simples dos CPE — incidindo
na(s) area(s)-chave do desempenho ambiental de um produto — e a manutengao dos custos
administrativos para as empresas a um nivel minimo. Os Critérios Complementares, por seu turno,
tém em conta um maior numero de aspetos e/ou niveis mais exigentes de desempenho ambiental,
destinando-se a ser utilizados pelas autoridades que pretendam ir mais longe no apoio aos
objetivos ambientais e de inovacgao.

22 EC s.d. Comprar ecolégico! Manual de Contratos Publicos Ecolégicos - 3? Edigao adaptada e com exemplos nacionais

https:/encpe.apambiente.pt/sites/default/files/documentos/GUIA_ COMPRAS PUBLICAS 3aEdicao ICLEI Quercus.pdf
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Nos paragrafos seguintes séo listados os dominios dos critérios ambientais para os dois tipos de
construgdo em analise.

04.1. Critérios para concecao, construcao e gestao de
edificios de escritérios

Critérios de contratagdo pablica ecolégica, no ambito
da ENCPE 2020, para Concegdo, construgdo e gestdo
de edificios de escritérios

agosto de 2020

Estratégia Nacional
para as Compras Publicas Ecoldgicas
2020 - ENCPE 2020

apa @[SPMS. @«

L Critérios de Selegao

= A1. Competéncias do gestor do projeto

= A2. Competéncias do empreiteiro principal e de
sub-empreiteiros

= A3. Competéncias de cocontratantes CCE
epromotores imobiliarios

= A4. Sistema de gestdo da energia
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Critérios para Concecao
pormenorizada e

requisitos de
desempenho

—» Especificagoes Técnicas

= B1. Desempenho energético minimo

= B2. Sistemas de controlo de iluminag&o elétrica

= B3. Sistema de gestdo energética do edificio

= B4. Fontes de energia com emissdes de carbono reduzidas ou nulas
= B5. Plano de mobilidade do pessoal e infraestruturas

= B6. Armazenagem de residuos reciclaveis

= B7. InstalagGes para poupanca de agua

= B7.1 Condig¢des de conforto térmico

= B7.2 Controlo da iluminag&o natural e do encandeamento

= B7.3 Ventilag&o e qualidade do ar

—*  Critérios de Adjudicagao

= B8.1 Requisitos minimos de desempenho energético

= B8.2 Ciclo de vida de um edificio e PAG (Potencial de Aquecimento
Global)

= B9. Fontes de energia com emissdes de carbono reduzidas ou nulas

= B10.1 Desempenho dos principais elementos de construg&o:
Combinagao das declaragdes ambientais de produtos (DAP)

= B10.2 Incorporagdo de material reciclado em betéo e alvenaria

= B10.3 Requisitos de desempenho em matéria de emissdes de CO2 e
provenientes do transporte de agregados

Critérios para Trabalhos de
desmantelamento, demolicao

(desconstrucéo) e preparacio do local

Especificagées Técnicas

= C1. Plano de auditoria de pré demoli¢&@o (desconstrugdo) e gestio dos
residuos de demoligdo (desconstrugéo)
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Critérios para Construcao do
edificio ou grandes obras de

renovacao

Especificagbes Técnicas

= D1. Fornecimento de madeira legal pelo empreiteiro principal

= D2. Instalagéo e colocagdo em funcionamento dos sistemas energéticos
do edificio

= D3. Gestdo dos residuos do local

= D4. Sele¢do dos materiais de equipamentos e acabamentos

= D5. Instalag@o e colocagdo em funcionamento dos sistemas energéticos
do edificio

= D6. Incorporagéo de materiais reciclados ou que incorporem materiais
reciclados

= D7. Fornecimento de madeira legal

= D8. Gestédo dos residuos de construgé@o e demoligdo (desconstrugéo)
no local

Critérios para Instalacdo de

sistemas energéticos e prestacdo
de servicos energéticos

Especificagoes Técnicas

= E1. Sistemas de aquecimento, incluindo produgéo combinada
de calor e eletricidade (PCCE)

Critérios para Conclusdo e

Rececao Proviséria

—> Especificagoes Técnicas

= F1. Qualidade da envolvente do edificio concluido

= F2. Instalag&o e verificagdo de fontes de energia com emissdes de
carbono reduzidas ou nulas

L Clausulas de Execugao do Contrato
= F3. Qualidade da enwlvente do edificio concluido
= F4. Sistemas de controlo de iluminagéo elétrica
= F5. Sistema de gestéo energética do edificio

= F6. Instalagdo e erificagdo de fontes de energia com emissdes de
carbono reduzidas ou nulas

= F7. Armazenagem de residuos reciclaveis
= F8. Ensaios da qualidade do ar
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Critérios para Gestao de
instalagoes

Especificagées Técnicas

= G1. Sistema de gestdo energética do edificio
= G2. Contrato de desempenho energético

= G3. Sistema de gestédo de residuos

= G4. Contrato de desempenho energético

= G5, Sistema de gestédo de residuos
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04.2 Critérios para concec¢ao, construcao, reabilitacao e
conservacao de estradas

Critérios de contratagdo publica ecoldgica, no dmbito
da ENCPE 2020, onstrugdo,
Reabilitagdo e Conservaglio de Estradas

Dezembro de 2020

Estratégia Nacional
para as Compras Publicas Ecolégicas 2020
ENCPE 2020

Gfapa () SPMS.  QesPw i,

Critérios de selecdo da
— Equipa de Projeto e dos
Cocontratantes

—  Critérios de Selecao

= CS1. Competéncias do Coordenador do projeto e da equipa
de projeto

® (CS2. Competéncias do empreiteiro responséavel pela
execugdo da obra e dos subempreiteiros (quando aplicavel)

— Critérios de Adjudicagdo

= CA1. Competéncias do coordenador de projeto e da equipa
de projeto

= CA2. Competéncias do pessoal responsavel pela execugéo
daobra
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Critérios para o Projeto
__ B Base, Estudos da
Especialidade e projeto de
Execucdo

—» Especificagoes Técnicas
= ET1. Misturas betuminosas de baixa temperatura
= ET2. Plano de Gestdo das Terraplenagens

= ET3. Requisitos de desempenho para os componentes de controlo de
poluicdo da agua nos sistemas de drenagem

= ET4. Requisitos de desempenho para a capacidade de retencdo de aguas
pluviais nos sistemas de drenagem

= ET5. Plano de integracdo e recuperacao ambiental

= ET6. Monitorizacdo das emissdes de ruido durante a construcéo e
conservacao

= ET7. Requisito minimo aplicavel a concecdo de pavimentos de baixo ruido
= ET8. Requisito de desempenho aplicavel as instalacées de iluminacao

= ET9. Requisito de desempenho aplicavel as marcacgdes rodoviarias

= ET10. Plano de reducdo do congestionamento do trafego

= ET11. Requisitos de desempenho para a durabilidade do pavimento

= ET12. Plano de Conservacédo e Reabilitacdo (PCR)

— Critérios de Adjudicagdo

= CA3. Requisitos de desempenho para o consumo de combustivel dos
veiculos devido a resisténcia ao rolamento

# CA4.Desempenho ACV dos principais elementos de construcdo das
estradas

= CA5. Incorporagdo de matenal reciclado

= CA6. Requisitos de desempenho para as emissdes de CO2e provenientes
do transporte de agregados

= CA7.Requisitos para os componentes de controlo de poluicdo da agua nos
sistemas de drenagem no ambito de solucdes de soft engineering

= CA8. Requisitos para a capacidade de retencdo de aguas pluviais dos
sistemas de drenagem que incorporam componentes de soft engineering

= CA9. Requisitos de desempenho para as passagens de fauna transversais
a estrada

= CA10. Compromisso de desempenho para o pavimento de baixo ruido
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Critérios para Uso da
Estrada

—* Especificagoes Técnicas

s ET13. Durabilidade do desempenho dos pavimentos de baixo nivel de ruido

Clausulas de Execugdo do Contrato

= CEC 15. Durabiidade do desempenho dos pavimentos de baixo nivel de
ruido

= CEC16. Comissionamento do Plano de Conservacao e Reabilitacdo (PCR)

~__ Critérios para Conservacio
e Exploracdo

Especificagoes Técnicas

= ET14. Materiais betuminosos com alcatao

= ET15. Plano de auditoria e gestdo dos residuos de demoligéo

— Clausulas de Execugdo do Contrato

= CEC17. Comissionamento do plano de conservagéo e reabilitagao (PCR)

= CEC18. Comissionamento da conservagédo da estada

® CEC19. Incorporagdo de matenial reciclado

® CEC20. Monitorizagdo das misturas betuminosas de baixa temperatura

® CEC21. Comissionamento do plano de integragéo e recuperac&o ambiental
® CEC22. Monitorizagédo das emissdes de ruido durante a conservagéo

® CEC23. Comissionamento do plano de reducéo do congestionamento do trafego

Critérios para Fim de Ciclo
de Vida

Especificagoes Técnicas

= ET16. Plano de auditoria e gestdo dos residuos de demoligdo
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05. Compras Publicas Ecolégicas na perspetiva das
partes interessadas

No ambito do relatério de Diagnostico realizado para o PAQGreen?? foi langado um inquérito* junto
de associados da PTPC e de outras Associacdes de empresas do setor AEC, como a AICCOPN,
com vista a caracterizar o setor da construgao, no que diz respeito aos desafios e oportunidades
colocadas pelo Pacto Ecologico Europeu e as mais recentes tendéncias sobre sustentabilidade e
economia circular. Como contributo para o presente Livro Branco, o inquérito incluiu questdes
especificas relativas a Contratagao Publica Ecoldgica, e os resultados séo descritos em seguida.
Para caracterizagao da amostra de empresas que responderam e analise dos resultados relativos
as restantes questdes sugere-se a leitura do relatério de Diagnostico?.

Foram obtidas 18 respostas de empresas do setor e as questdes relativas a CPE pretenderam
avaliar se as empresas 1) tinham conhecimento da ENCPE e de critérios como a Avaliagao de
Ciclo de Vida, 2) tinham participado em concursos com critérios CPE (e quais), e 3) que fatores
pesam nas aquisicoes das empresas.

Do grupo de empresas que responderam cerca de 60% nao tém conhecimento da existéncia da
ENCPE (Tabela 2), o que revela a necessidade de maior divulgacédo desta estratégia neste setor.

Tabela 2 — Inquérito PAQGreen — Resposta ao grupo de questées CPE 1

Tem conhecimento da existéncia de uma Tem conhecimento de que entre os Tem conhecimento do que é
estratégia nacional para contratos publicos | critérios dos contratos publicos uma Declaragdo Ambiental de
ecoldgicos que define critérios ambientais ecologicos pode ser incluida a Produto (DAP), de acordo com a
na construgao e reabilitagdo de edificios de | avaliagdo de ciclo de vida (ACV) dos Norma Internacional ISO 14025

escritorios e de estradas? principais componentes da e a Norma Europeia EN 158047
infraestrutura?

Sim i Sim Nao

Cerca de 70% das empresas tém conhecimento do que € uma DAP mas apenas 35% estao
conscientes de que a avaliagao de ciclo de vida (ACV) de produtos ou componentes pode ser
incluida como um dos fatores exigidos em sede de CPE. Este resultado pode significar que as DAP
de produtos de construgao comegam a ser conhecidas dos intervenientes do setor, mas que a
ACV ndo tem sido uma exigéncia dos CPE.

O numero de empresas que tém conhecimento da existéncia da ENCPE é exatamente o mesmo
numero de empresas que ja participaram num concurso publico com critérios CPE (Tabela 3),
sendo que seis das empresas participaram em concursos em contexto nacional e uma em
contexto internacional.

23 3 Drivers, 2022. Green Deal — Necessidades e oportunidades para o sector AEC da regido norte. Relatério de Diagnéstico.

4
2 https:/paggreen.pt/survey/index.php/323154?lang=pt
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Tabela 3 — Inquérito PAQGreen — Resposta ao grupo de questdes CPE 2

A sua empresa ja participou em algum concurso publico que incluisse critérios
ambientais nos procedimentos de selegao, especificagdes técnicas e adjudicagdo?

Sim Nao Nacional Internacional

’ [ S I B

Tipo de critérios ambientais previstos no concurso

Contexto

reciclado

Desempenho
energético/Eficiéncia energética

Eficiéncia hidrica
Conforto térmico

Experiéncia da equipa em
matéria de requisitos ambientais
Incorporagdo de material
Emissdes de CO2 de Transporte
EmissGes de CO? de fontes de
Emissdes de CO? da produgio
dos materiais e produtos
Desempenho ambiental dos
principais elementos de
construcao (avaliagédo de ciclo

Dos critérios ambientais previstos nos concursos aquele que se revelou mais frequente foi o do
desempenho ambiental dos principais elementos de construcdo e, em seguida, o desempenho
energético e a eficiéncia hidrica. Nenhum dos concursos incluiu explicitamente as emissdes de
didxido de carbono associadas ao transporte, fontes de energia ou resultantes da producao de
materiais de construcao, como critério de selecao. No entanto, estes critérios, pelo menos em
parte, ficam cobertos pela eficiéncia energética e hidrica e mesmo pelo desempenho ambiental
dos elementos construtivos.

Em relagéo as aquisi¢cdes das proprias empresas (Tabela 4), verifica-se que estas consideram
maioritariamente (9 empresas) que ao adquirirem produtos ou equipamentos de construcdo o
fazem assumindo uma solugao de compromisso que procure conjugar custos financeiros e
impactes ambientais. Seis das empresas assumiram, no entanto que o fator que mais pesa nas
suas aquisicoes € 0 preco.

Tabela 4 — Inquérito PAQGreen — Resposta ao grupo de questées CPE 3

Quando adquire produtos ou equipamentos de construgdo qual dos fatores pesa mais na escolha dos mesmos:

Uma solu¢éo de compromisso que

procura conjugar custos financeiros Menor custo financeiro
e impactes ambientais

Qualidade do material,
9 6 durabilidade ao menor
custo

O facto de as questoes relativas ao CPE no setor da construgao estarem integradas num inquérito
mais vasto limitou, inevitavelmente, o numero de questdes incluidas, nao permitindo, em certos
casos, explorar com maior profundidade a experiéncia das empresas com os CPE.
Designadamente, seria importante perceber qual a nogao dos respondentes em relagao a
determinados conceitos que constam dos manuais de critérios CPE.

A analise do panorama das CPE para o setor da construcao foi, no entanto, complementada com
uma recolha de testemunhos diretos de diversas partes interessadas, de cariz publico e privado,
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sobre a Estratégia, a implementacao das CPE e a inclus&o de critérios ambientais em projetos de
construgdo, mesmo quando nao sob o quadro das CPE. Nos paragrafos seguintes sdo
apresentados os testemunhos das entidades e empresas que se disponibilizaram a realiza-los no
ambito deste Livro Branco.

O painel das entidades publicas que se prestaram a comentar a sua experiéncia relativamente a
CPE inclui a APA e o IMPIC, entidades responsaveis por acompanhar e monitorizar a execucao da
ENCPE 2020, a IP, empresa publica responsavel pela gestao das infraestruturas publicas
rodoviarias e ferroviarias, e a Camara Municipal de Torres Vedras, que incluiu na concecao e
construcdo de um edificio camarario diversos critérios ambientais, praticamente 10 anos antes da
publicacao do manual com os critérios de contratagdo publica ecoldgica no ambito da ENCPE
2020.

e ap

a portuguesa

A Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), em articulagdo com a Entidade de Servigos
Partilhados da Administragao Publica (ESPAP, I.P.), com a SPMS - Servicos Partilhados do
Ministério da Saude, EPE e com o Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da
Construgéo (IMPIC, I.P.) constituem o Grupo de Trabalho de acompanhamento e monitorizacao
da ENCPE (GAM ENCPE).

A lista de bens e servigos prioritarios que consta da ENCPE 2020 baseia-se na lista da Uniao
Europeia relativa ao Green Public Procurement. Os critérios definidos para estes bens e servigos
sao, no entanto, adaptados a realidade nacional, de forma faseada, por grupos de trabalho (GT)
constituidos para esse fim. Em resultado da atividade dos GT sao produzidos manuais de apoio
as CPE para os bens e servigos respetivos.

Segundo os elementos contactados no ambito da auscultagéo tem havido alguma dificuldade
em convencer as entidades publicas a adotar critérios de CPE nos seus concursos e aquisicoes.
E invocado para este facto o peso da maquina do Estado, que envolve a maquina da
administragao publica central, as maquinas da administragao publica locais € as empresas do
setor empresarial do estado, que gozam de elevados niveis de autonomia (como a empresa
Infraestruturas de Portugal, por exemplo). Este peso, reflete-se numa cultura que dificulta a
adocao de novas praticas e de novas exigéncias. Ha, portanto, um trabalho forte a realizar no
sentido de sensibilizar e capacitar os agentes da administragao publica.

Um facto que, mesmo nao sendo determinante na ética da APA, contribuiu para uma adogao
lenta e pouco expressiva de critérios ambientais nas compras publicas foi a publicagao tardia
dos manuais. No caso do manual referente a Concegao, construgao e gestédo de edificios de
escritorios, a versado mais recente € de agosto de 2020, enquanto o relativo a Concegéo,
Construcao e Manutencao de Estradas foi publicado em dezembro de 2020.

Com vista a dar um novo impulso as CPE, a ENCPE foi revista e sera colocada a discussao
publica antes da sua publicagdo. Previsivelmente a versao final sera publicada durante o ano
2022, sendo um dos compromissos do governo no ambito do pacote de apoio do PRR.

A nova ENCPE, cujo horizonte € 2030, sera acompanhada de um plano de acao, o que constitui
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uma novidade relativamente a versdo anterior da estratégia.

Instituto
dos Mercados Publicos
do Imobiliario e da Construgéao

IMPIC

As equipas do IMPIC que integram o GAM ENCPE s&o a equipa juridica e a equipa do Portal
Base, sendo que o papel deste Instituto tem sido sobretudo o de monitorizacdo da
implementagao da estratégia.

A equipa do IMPIC que foi auscultada no ambito do Livro Branco reconhece que a capacidade
de apoio as entidades publicas no ambito das CPE tem sido limitada. Mas também constatam
que, por vezes, nem parece existir interesse por parte das entidades em participar em agdes de
sensibiliza¢do e apoio.

A producao dos manuais foi demasiado lenta, reconhece-se, tendo a entrega dos mesmos
terminado no fim do periodo de vigéncia da estratégia, o ano de 2020. No entanto, também
consideram que a produgao dos manuais nao &, por si, condicao de sucesso, pois depende se
as entidades os adotam ou nao.

Para garantir a adogéo sera necessario realizar uma promogao mais forte dos mesmos, com
forte pendor demonstrativo de casos de boas praticas. Contudo, a condicdo mais relevante é a
existéncia de compromisso do topo da administracéo, pelo que a sensibilizacdo deve comecar
por ai. A realizagao de acdes de formacgao especificas tera de ser alargada no futuro.

O facto de a incorporacgao de critérios ambientais nao ser vinculativa tem como resultado as
entidades optarem por ndo os incluir, até pela consciéncia de que, geralmente, as
infraestruturas ficam mais onerosas quando se aplicam critérios ambientais (pelo menos no
custo da obra), havendo receio de haver poucos concorrentes ou haver concursos vazios.
Tiveram, no entanto, conhecimento de casos em que as entidades incluiram critérios ambientais
Nnos CONCUrsos, mas que nao reportaram a situagao por falta de sensibilizacao para a
importancia de publicitar essa opgao.

O portal base vai sofrer algumas modificagées no sentido de promover os critérios ambientais.
Designadamente, vai passar a incluir uma area referente a estes critérios e vai ser incluido um
filtro de selecdo que permita listar todos os concursos que incluam critérios de sustentabilidade.

De acordo com a equipa do IMPIC, a avaliagao de ciclo de vida (ACV), enquanto processo de
avaliagao integrada dos impactes ambientais de um sistema de produto, desde a obtengao de
matérias-primas ou sua producao até ao destino final, é especialmente importante para:

* Estabelecer legislacao e implementar instrumentos que restrinjam o uso de
determinados materiais

« |dentificacao de informacéao ao consumidor relativa as caracteristicas do produto;

» Apoio no desenvolvimento de politicas de longo prazo relativas a reutilizagao de
materiais, eficiéncia dos recursos e reducao dos impactes ambientais;

» Comparacgéao entre produtos (benchmarking);

» |dentificacao dos processos, produtos e sistemas responsaveis pelos impactes
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ambientais mais significativos;

* Fornecer informacg&o aos designers para criarem produtos e tecnologias menos
poluentes, aumentando a competitividade no mercado.

Atualmente, os Manuais relativos a construcao e manutencao de infraestruturas que tém
presente informacao sobre ACV (nos critérios propostos ou recomendacdes) sao os relativos a
Concecao, construcao e gestao de edificios de escritérios, lluminagao Publica, e Sinalizacao
Luminosa para Controlo de Trafego Rodoviario e Pedes (Semaforos) e a Concegao, Construcao,
Reabilitagcao e Conservacao de Estradas.

A equipa do IMPIC destacou o projeto CLOSER, financiado pelo EEA Grants cujo objetivo era a
elaboracdo de um guia nacional para a realizagao de auditorias preliminares a demolicao e
renovacao de edificios e apresentar solugdes de recuperacao dos materiais presentes.

No éambito do projeto foi analisada informacao do Portal Base relativamente aos procedimentos
de contratagéo de empreitadas de obras publicas (e concessao de obras publicas) e
subsequente analise na vertente ambiental. Apos analise da informacao do Portal Base:

- “(...) referente ao periodo de 2018 a 2020, apurou-se gque o total de contratos de
empreitadas de obras publicas e concessao de obras publicas foi 45 055, sendo que,
apenas 5 035 contratos, ou seja,11,2% do total, utilizaram pelo menos 5% de materiais
reciclados relativamente a quantidade total de matérias-primas usadas, o que, tendo em
conta os objetivos da economia circular, se afigura manifestamente insuficiente”?®.

- “O numero de entidades adjudicantes que foram parte contratante da globalidade de
contratos de empreitadas de obras publicas e concessao de obras publicas foi 2 183,
constatando-se que apenas 489 Donos de Obra Publica, que representam cerca de
22,4% do conjunto total de entidades adjudicantes, utilizaram critérios ecologicos,
contribuindo para a sustentabilidade ambiental no Setor da Construcao e para os
designios da economia circular”.

- “as Estradas/Vias de Comunicacao Rodoviarias foram o tipo de obras em que se
denotou maior cumprimento (13,5%) ao nivel da percentagem de utilizagcao de pelo
menos 5% de materiais reciclados, o que se afigura fazer sentido, tendo em conta que
as especificagcdes técnicas do LNEC (LNEC E 471, 2009; LNEC E 472, 2009; LNEC E
473, 2009; LNEC E 474, 2009; LNEC E 483, 2016; LNEC E 484, 2016; LNEC E 485,
2016) que existem e que permitem utilizar materiais reciclados s&o na sua maioria
vocacionadas para a area de infraestruturas de transporte, designadamente:

« Aterro e camada de leito de infra-estruturas de transporte;
* Agregados reciclados em camadas nao ligadas de pavimentos;
» Misturas betuminosas a quente em central.

Seguiram-se por ordem decrescente de incorporagcao de materiais reciclados as obras de
Edificios (10%), as obras de Demoli¢cao (8,3%) e as obras de Pontes, Tuneis e Vias-Férreas
(3,6%)”.

No que diz respeito as razdes que levam a um grau de cumprimento de incorporacao de 5% de
material reciclado muito aquém do que seria desejavel e obrigatério (sendo que esta
percentagem de incorporacao foi aumentada para 10% com a aprovagao do novo regime
juridico de gestao de residuos), de acordo com os registos no Portal Base foram indicadas regra

% http:/closer.Inec.pt/CLOSER R2 Conceptual%20framework.pdf
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geral as seguintes:
-N&o aplicavel;
-Nao previsto no caderno de encargos;
-N&o previsto no projeto;
-Quantidade de materiais utilizados reduzida;
-Desconhecimento se os materiais utilizados incorporam reciclados;
-A qualidade dos materiais reciclados nao era adequada a utilizacao;

-No contrato ndo foram utilizados critérios ambientais.

WV 4 Infraestruturas
¥ de Portugal

A IP é a empresa publica responsavel pela gestao de infraestruturas da rede rodoviaria nacional
e exerce a prestacado de servigo publico de gestao da infraestrutura integrante da Rede
Ferroviaria Nacional (RFN). A atividade da IP inclui a concegao, projeto, construgao,
financiamento, conservagao, exploragao, requalificagao, alargamento e modernizagao das redes
rodoviaria e ferroviaria nacionais, incluindo o comando e controlo da circulagio.

A IP participou na elaboragao dos manuais de critérios de CPE para “lluminacao publica e
sinalizacdo luminosa para controlo de trafego rodoviario ou pedes (semaforos)” e para
“Concecéo, Construcao, Reabilitacao e Conservacao de Estradas”.

A empresa faz parte do grupo de trabalho da Conference of European Directors of Roads -
CEDR, sobre Procurement e Financiamento e aderiu ao movimento Business Ambition 1.5 das
Nagoes Unidas, assumindo o compromisso de descarbonizar a sua atividade. A politica de
sustentabilidade da empresa assenta em cinco eixos: transicao energética, alteragdes
climaticas, ambiente, economia circular e responsabilidade social.

Ao nivel da contratagao publica a empresa tem procurado incorporar, sempre que possivel,
critérios ambientais, sendo que geralmente, de acordo com a Diretora de Ambiente e
Sustentabilidade, pelo menos 10% dos critérios de avaliacao dos concursos dizem respeito a
componente ambiental. Mesmo em projetos que nao sao abrangidos pelo Regime de Avaliagao
de Impacte Ambiental (AlA) a IP avalia as suas condicionantes ambientais, para a obten¢do dos
licenciamentos prévios ao inicio da obra. Na fase de execuc¢ao das obras a IP realiza auditorias
que incluem a inspegao das componentes da gestao e desempenho ambiental da obra.

A empresa tem sido particularmente exigente em relacao a composi¢ao das equipas
concorrentes (experiéncia em gestdo ambiental em obra), exigéncia de planos de gestao
ambiental de obra e demonstracéo da selegcdo dos melhores materiais (em termos de
desempenho ambiental) para incorporacao em obra. Nos concursos langados pela empresa e
que incluem gestao ambiental, sdo definidos para a equipa técnica requisitos especificos, quer
em termos de formagao quer em termos de experiéncia, procurando desta forma promover
boas praticas em matéria de sustentabilidade ambiental. O grau de exigéncia ambiental
aumenta com a complexidade das obras e a sua coincidéncia com serviddes e/ou restricoes de
utilidade publica e ordenamento do territorio.

A Diretora de Ambiente e Sustentabilidade n&o deixa, no entanto, de apontar alguns
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constrangimentos que se colocam a inclusao de critérios de CPE nos concursos. Estando
sujeita ao Codigo dos Contratos Publicos (CCP) a empresa tem-se deparado por vezes com a
dificuldade de incorporar certos critérios de CPE evitando ao mesmo tempo ferir alguns dos
principios do CCP, como a idoneidade, transparéncia ou livre concorréncia. Isso acontece por
vezes quando 0 numero de empresas que conseguem assegurar os critérios definidos € muito
escassa ou mesmo unica. Noutros casos tem acontecido que, devido a dimensao do mercado
em Portugal e a escassez de algumas solugdes mais inovadoras, os donos da obra véem-se
com muita dificuldade ou mesmo impossibilitados de cumprir os requisitos do projeto. Este caso
tem sido particularmente evidente nos casos em que se pretende por exemplo aplicar solucoes
baseadas na natureza (engenharia natural) em detrimento do betédo projetado para estabilizagao
de taludes.

O mesmo tem sucedido, por vezes, no caso da necessidade de assegurar a incorporagao de
10% de material reciclado em obra. A dificuldade muitas das vezes tem surgido desde logo na
fase de projeto, com os projetistas a terem uma séria dificuldade em encontrar solugdes no
mercado que permitam assegurar essa exigéncia.

Torres Vedras

Camara Municipal

Na sequéncia da participacao da Camara Municipal de Torres Vedras (CMTV) em projetos
como o GreenMed (projeto internacional na area das compras publicas sustentaveis) ou a Rede
Ecos (entidade nacional de apoio a atividades no dominio da energia e constru¢do sustentaveis)
a autarquia assumiu o desafio de langar em 2011 um concurso para construgao, com critérios
de sustentabilidade, de um Centro de Educagcao Ambiental.

Apesar de o concurso nao ter incluido critérios ambientais especificos, foram considerados no
projeto de arquitetura critérios similares a critérios ambientais atualmente previstos nos manuais
da ENCPE. Adicionalmente, o projeto foi acompanhado pela equipa do sistema de certificacao
de construcao sustentavel LIDER-A, tendo atingido a classificacéo A+ do sistema.

O edificio inclui as seguintes caracteristicas e opcdes técnicas:

e Utilizacdo da ventilacdo natural cruzada;

e Cobertura ajardinada isoladora;

e Aproveitamento da temperatura constante da terra por meio de um sistema
de geotermia e o enterramento do tardoz;

e Ao nivel da iluminacdo, procurou-se aproveitar da melhor forma a natural,
tendo o posicionamento das aberturas sido definido em relacdo a orientacdo
solar, bem como a posicdo dos dispositivos de sombreamento e protecdo
solar, no intuito de se promover um bom desempenho energético;

e Aproveitamento da energia solar por meio de painéis solares térmicos para
aquecimento de dguas e painéis fotovoltaicos para producdo de energia
elétrica

e Sistema edlico para producdo de energia elétrica

e Sistema de recuperacdo e reutilizacdo de “aguas cinzentas” e de aguas da
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chuva;
e Utilizacdo de materiais reciclaveis e de origem sustentavel.

O painel das entidades privadas que se disponibilizaram a testemunhar inclui a ETCP, plataforma
europeia da construcao, e duas empresas portuguesas, a Vanguard Properties, que se encontra a
desenvolver um importante projeto imobiliario onde pretende aplicar materiais e solugbes que
visam reduzir o impacto ambiental do ambiente construido, e a Teixeira Duarte, empresa com
vasta experiéncia na construgao, e designadamente na aposta na eficiéncia energética dos
edificios.

& ECTP

A ECTP - European Construction, built environment and energy efficient building Technology
Platform, destaca a importancia para o setor que a Renovation Wave tera, com a previsao de
poder vir a abranger cerca de 35 milhdes de edificios. Devido as potenciais limitacdes destes
edificios para a incorporagao de novas tecnologias a aposta devera ser na eficiéncia energética,
seja pela ligagao a fontes energéticas sem carbono, seja pela aposta em comunidades de
energia.

No caso dos edificios novos, a aposta ndo deve estar limitada a eficiéncia energética, porque
estes edificios permitem facilmente a incorporagao de novas tecnologias com ganhos
consideraveis. Se se conseguir incluir tecnologia que permita produzir energia descarbonizada,
facilmente se consegue atingir a neutralidade carbonica.

Consideram que a ACV ¢ importante, mas que ha um trabalho importante a fazer no sentido de
produzir mais dados e reforcar as ferramentas. Sera critico neste sentido o desenvolvimento de
tecnologias semanticas que facilitem a interpretacdo de elementos de diferentes bases de dados
sobre 0s materiais e atividades de construgao.

Adiantam 2 mecanismos que consideram importantes para o futuro dos edificios: os Smart
Readiness Indicators (SRI) e os Digital Building Logbooks (DBL) ou Building passports.

A classificagdo segundo o SRI depende da capacidade de um edificio para acomodar smart-
ready services. Estes servicos estao categorizados nos seguintes dominios técnicos:
aquecimento; refrigeracéo; agua quente doméstica; ventilagao; iluminagao; envolvente dinémica
do edificio; eletricidade, carregamento de veiculos elétricos; monitorizagao e controlo.

O DBL (Diéario de Bordo Digital) pretende ser uma abordagem europeia comum que agrega
todos os dados relevantes do edificio e assegura que a “pessoa certa” tenha acesso a
informacao do edificio que mais |lhe interessa. Espera-se que este esquema, através de uma
maior transparéncia e disponibilidade de dados a uma vasta gama de intervenientes no
mercado, possa ultrapassar a atual falta de um repositdério comum de dados de construcao que
possa estimular a inovacgao, reduzir custos adicionais e ineficiéncias e aumentar a confianca dos
investidores.
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‘ Vanguard
Properties

A equipa da Vanguard Properties da particular destaque ao seu projeto Terras da Comporta em
que serao tidos em conta uma série de critérios ambientais.

As preocupacgdes do projeto passam por garantir a eficiéncia energética, a integragéo no
ambiente local e a integracao nas estruturas locais.

A construcgao privilegiara a madeira (de origem nacional), incluindo a sua incorporagao na parte
estrutural dos edificios.

Como desafio, a empresa conta projetar os edificios todos com caracteristicas nZEB (near zero
energy buildings).

O empreendimento tera uma ETAR propria, cuja agua sera reutilizada para irrigar os campos de
golf.

Serao incluidos servicos para fixar pessoas no local, como servigos de saude, desporto,
alimentacao e uma escola internacional. Os servigos de alimentacao providenciardo sobretudo
produtos locais.

A Vanguard antevé, contudo, alguns constrangimentos na fase de licenciamento do projeto,
nomeadamente em relacao a aspetos inovadores do projeto como a reutilizagao das aguas da
ETAR ou a construcao em madeira.

Segundo os responséaveis de Vanguard a capacidade geral dos técnicos de licenciamento em
Portugal € limitada e certas praticas e opgdes que sao comuns em paises europeus, Como 0s do
Norte da Europa, sao bloqueadas pelos responsaveis pelo licenciamento no nosso pais, por falta
de conhecimento e de abertura a novas tecnologias.

U TEIXEIRA DUARTE

Segundo o responsavel da Teixeira Duarte contactado, a construgao atual é bastante boa - com
elevados niveis conforto térmico e eficiéncia energética e hidrica - muito devido a legislacao. Um
dos principios mais importantes € o do térmico passivo.

No entanto, considera que o novo regulamento esta a exigir “demais” quando exige a instalagao
de equipamentos para atribuir ao edificio/apartamento a classificacdo A. Sem esses
equipamentos s6 se consegue atingir a classificagao B, mesmos que por outras vias (ex.
passivas) o edificio tenha de facto as caracteristicas de A.

Nos seus projetos de construcao tém aplicado materiais reciclados. Mas ndo tém tido a este
respeito uma visao fundamentalista, porque as habitacoes tém de ter precos acessiveis.

Recorrem muito ao capoto para o isolamento e cortica para os pavimentos das habitagdes.
Numa obra que estdo a promover vao aplicar borracha em pavimentos rodoviarios e vao
reutilizar aguas para rega.

A madeira ndo tém recorrido tdo frequentemente porque néo ha fornecedores suficientes.

Em termos de licenciamento, mais do que a falta de conhecimento, consideram que ha um sério
problema de morosidade.
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A empresa tem apostado muito em produtos fabricados em Portugal, mas em termos de selecao
de materiais (nomeadamente segundo critérios ambientais) o problema que se coloca
atualmente é o da sua disponibilidade e prego. Alguns materiais de constru¢ao estdo atualmente
70% a 80% mais caros, como sejam o vidro, o cimento, o ferro e 0 ago, os tijolos. O preco dos
terrenos tem aumentado muito também.

Os custos de producao tém aumentado muito € ao mesmo tempo a producao esta muito mais
limitada — muitas empresas fecharam e muitos trabalhadores emigraram.

Estes factos, juntamente com a aquisicao de habitacdes por parte de estrangeiros, que tem
aumentado muito, tém provocado uma subida consideravel dos precos da habitacao, tornando-
a muito menos acessivel.

06. Sistemas de compras publicas ecolégicas - Analise
de casos internacionais

Em 2003, a Comissao Europeia, encorajou os Estados-Membros a elaborarem Planos de Acao
Nacionais para tornarem as suas compras publicas mais ecoldgicas. Estes planos deviam conter
uma avaliacao da situagao existente e objetivos ambiciosos, especificando que medidas seriam
tomadas para os atingir. Em Portugal, essa recomendacao resultou na primeira Estratégia Nacional
para as Compras Publicas Ecolégicas (ENCPE), para o periodo 2008-2010. A estratégia foi revista
em 2016 dando origem a ENCPE 2020 e encontra-se atualmente em revisao com vista a originar a
ENCPE 2030.

Os planos, nao sendo juridicamente vinculativos, pretenderam dar um impulso politico ao processo
de implementacgéo e sensibilizacao para contratos publicos mais ecolégicos permitindo aos
Estados-Membros escolher as opcoes que melhor se adequavam ao seu quadro politico e ao nivel
que pretendiam alcancar.

Estes planos sédo analisados com frequéncia pela Comissao Europeia no documento National GPP
Action Plans (policies and guidelines)?® que ¢ atualizado regularmente.

Nos paragrafos seguintes sdo descritos alguns casos de paises que apresentam, de acordo com a
analise do documento referido, e da analise de uma atualizag&o feita pelos EM ao GPP Advisory
Group?’, uma experiéncia significativa em aspetos das CPE particularmente ligadas a construgao.

As CPE na Alemanha nao foram alvo de um plano especifico estando integradas noutros planos ou
estratégias. O Programa de Medidas sobre Sustentabilidade de 2015 foi revisto em agosto de
2021. Contém um conjunto de medidas para as CPE do Governo Federal. A revisado tornou o
programa mais ambicioso tendo como objetivo principal a neutralidade climatica em 2030.

O Programa contém requisitos para as administracdes federais relativos a alguns grupos de
produtos, a utilizacdo de rétulos ecoldgicos ou a consideragao de um prego sombra de CO:2
(internalizag@o nos custos totais do custo associados as emissdes). Os contratos devem incluir

26 https://ec.europa.eu/environment/gpp/action plan_en.htm (consultado em maio de 2022)

2 https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/17_03 2022/5.1%20Update%20Members%20GPP%20AG final.pdf (consultado em maio de 2022)
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sempre objetivos de sustentabilidade e as entidades adjudicantes s6 devem adquirir produtos
sustentaveis.

Foi criado um Centro de Competéncias para as Aquisicdes Sustentaveis, que desenvolve diversas
acoOes de formacao e divulgacao, de iniciativa propria ou por solicitacao das entidades federais e
municipais. A procura pelas formagdes (cursos com uma base modular, para diferentes niveis de
conhecimento sobre a matéria) tem vindo a aumentar muito significativamente nos ultimos anos.

O Ministério Federal do Interior, Construcao e Comunidade desenvolveu, no ambito da Estratégia
de Desenvolvimento Sustentavel Alema, as Diretrizes para Edificios Sustentaveis?®. Estas diretrizes
tém sido obrigatorias desde 2001 para projetos de construgao civil promovidos pelo Governo
Federal.

Entretanto, o Ministério Federal do Ambiente, Conservagédo da Natureza, Constru¢ao e Seguranga
Nuclear desenvolveu, em conjunto com o Conselho Alemao para os Edificios Sustentaveis, um
Sistema de Avaliacdo para Edificios Sustentaveis (para edificios “administrativos”), o BNB?°. Este
sistema certifica os edificios em Ouro, Prata e Bronze, de acordo com o seu desempenho em
termos de sustentabilidade. A partir de 2011 a certificagdo segundo este sistema tornou-se
vinculativa para a nova construcao de edificios. O governo federal impds a si préprio o objetivo de
atingir um grau minimo de classificacéo de 65% para edificios federais no Sistema BNB, o que
corresponde a classificagédo Prata.

Diversas ferramentas tém sido desenvolvidas por diferentes organismos com vista a apoiar as
empresas de construcao a avaliar os impactes associados aos seus projetos e ao calculo dos
custos de ciclo de vida dos mesmos:

o el CA — software gratuito online para realizar eco-balancgos [https://www.bauteileditor.de/]

e OKOBAUDAT - plataforma com dados, informacdes e ligagdes relacionadas com ACV das
obras de construcao. [https://www.oekobaudat.de/en]

e WECOBIS - sistema de informacao de materiais de construgao que apoia a selegéo de
materiais de acordo com as normas BNB [https://www.wecobis.de/]

O Plano de A¢éo Nacional para as Compras Publicas Sustentaveis (PAN naBe) foi revisto num
processo que envolveu as partes interessadas e foi adotado em junho de 2021 pelo Conselho de
Ministros.

O PAN naBe e os seus critérios de aquisicao sustentavel para 16 grupos de produtos sao
obrigatorios nos processos de aquisicao para todos os Ministérios federais, bem como para a
Agéncia Federal de Compras (BBG). Outras entidades publicas, que estao sujeitas a lei de
aquisicoes (BVergG2018), como estados federais, cidades, municipios, e outros publicos
instituicoes, sdo aconselhados a utilizar também os mesmos critérios.

% https://www.nachhaltigesbauen.def/fileadmin/publikationen/BBSR_LFNB E_komplett KOR1 190503.pdf

2 https://www.nachhaltigesbauen.de/fileadmin/publikationen/assessment_system bnb.pdf
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Recentemente, os critérios foram reforcados em areas relevantes para o clima como os veiculos
(transicdo na mobilidade), a eletricidade, construgcao e engenharia civil e servigcos de alimentagéo e
restauracao.

Em 2019, numa parceria entre o Ministério para a Agao Climatica e a Agéncia Federal de Compras
Publicas (BBG) foi criado o centro de competéncias para a contratagéo publica sustentavel,
denominado plataforma naBe (https://www.nabe.gv.at/en). O objetivo principal da plataforma é
apoiar a implementagao do plano de agao naBe e promover a sustentabilidade nas aquisi¢cdes para
o sector publico. A plataforma representa o primeiro ponto de contacto para todas as questoes
relacionadas com o naBe e apoia 0s responsaveis pelos contratos publicos a incorporar a
sustentabilidade na sua atividade.

A plataforma naBe tem atuado em rede e na organizacao de formacdes, workshops e webinars
sobre topicos relativos a contratos publicos sustentaveis a nivel nacional e internacional. Além
disso, a plataforma apoia a integracao de critérios de sustentabilidade nos concursos publicos
promovidos pela Agéncia Federal de Compras (comunicagdo com o mercado, grupos de trabalho
com funcionarios das aquisicdes, e-shop), e procura melhorar a divulgacao de informacgao (boletim
informativo, website, e redes sociais, como o LinkedIn).

Para promover a sustentabilidade na construcao e reabilitagcao de edificios, o Ministério Federal
para a Sustentabilidade e Turismo desenvolveu o sistema de certificagao klimaaktiv®, para edificios
residenciais e nao residenciais, que permite certificar o desempenho ambiental dos edificios de
acordo com uma classificagao a trés niveis (Ouro, Prata e Bronze).

Os critérios naBe para a construcao de edificios referem-se ao planeamento, utilizacao e
desconstrucao de edificios, mas também a utilizagcao de residuos de construgdo como material de
construcao reciclado e determina como um dos critérios principais que o edificio atinja a
classificagdo Prata no sistema klimaaktiv3'. Os materiais de construgao utilizados no interior devem
ter baixas emissdes assegurando uma elevada qualidade de ar interior. Na construgédo de estradas
deve ser assegurado pelo menos 10 % de asfalto reciclado para camadas betuminosas de
superficie, ligante e base e sdo determinados limites de emissao para equipamentos/maquinas
usadas na construgao.

Foi desenvolvida pelo Instituto de Energia Vorarlberg a ferramenta econ calc®, "Célculo
simplificado dos custos do ciclo de vida" para a prova da eficiéncia econémica no ambito da
avaliacao klimaatkiv. A ferramenta pode ser utilizada para calcular a eficiéncia econdmica de
medidas individuais de eficiéncia energética e para comparar variantes de edificios com diferentes
caracteristicas energeéticas.

% https://www klimaaktiv.at/english/buildings/Buildings.html

31 .
https://www.nabe.qgv.at/en/structural-engineering/

32 - "
https://www.energieinstitut.at/unternehmen/energie-und-umweltwissen/werkzeugkasten/wirtschaftlichkeitsrechner-econ-calc/
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Figura 1 — Exemplo de ecréa da ferramenta Econ Calc

06.3 Bélgica

Em novembro de 2021, o governo federal aprovou a sua Politica de Compras Publicas 2021 —
2023. Os aspetos relacionados com as Compras Publicas Sustentaveis (CPS) na Politica Federal
de Compras 2021-2023 incluem:

a. A prioritizagao de produtos e servigos sujeitos obrigatoriamente a CPS;

b. Avaliagcao do apoio interno necessario para os compradores federais para a integracao

das CPS;

c. A monitorizagao das CPS;

d. Formacao em CPS.

O Governo Federal Belga criou uma plataforma online designada Guia de Compras Sustentaveis®
a qual o0s responsaveis pelas aquisicdes podem recorrer para orientagcao e para tornarem 0s seus
contratos governamentais inovadores, amigos do ambiente e social e eticamente responsaveis.
Para além de informacdes sobre politicas e regulamentacao, o guia também apresenta boas
praticas, exemplos de especificagdes, rétulos, critérios e clausulas. Inclui também um grande
numero de ficheiros, coligidos por grupos de produtos, Uteis para os compradores na preparagao

das especificagoes.

3 https://gidsvoorduurzameaankopen.be/nl
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Regidao da Flandres

O Governo da Flandres esta em vias de adotar um segundo Plano de Compras Publicas para uma
politica coordenada para os contratos publicos. O plano incluird 3 grandes objetivos estratégicos:

e profissionalizagado dos contratos publicos
e contratos publicos responsaveis
e poder de compra publico como catalisador da inovagao3

O objetivo estratégico em matéria de contratos publicos responsaveis aborda os contratos
publicos como um meio de alcangar importantes objetivos de politica ambiental, social e ética e
aumentar a participacao das PME nos contratos publicos.

Regiao da Valénia

Em 2021, a Valonia adotou a sua primeira estratégia para a Economia Circular. A contratagéo
publica é aqui identificada como uma alavanca para iniciar a transicao da Valonia para uma
economia circular. A estratégia prevé que até 2025:

- 50% dos contratos publicos relevantes passarao a integrar principios de economia
circular ou critérios circulares.

- 75% dos contratos publicos de TIC seréo circulares e éticos.

- Todos os contratos publicos de demolicdo/desconstrucao e contratos subsidiados
incluirao um inventario de materiais e técnicas de desconstrucao seletiva.

- Os materiais passiveis de reutilizacéo serdo utilizados em todos os contratos de obras
publicas e progressivamente em obras subsidiadas pela Regido da Valénia.

Tém sido desenvolvidas diversas ferramentas com vista a apoiar as entidades publicas e empresas
de construcao a avaliar os impactes associados aos projetos e ao céalculo dos custos de ciclo de
vida dos mesmos:

e LCC-tool indoor lighting: € uma ferramenta complementar a da UE (em
https://ec.europa.eu/environment/gpp/lcc.htm), desenvolvida para ajudar a calcular o
custo total (TCO), os custos do ciclo de vida (LCC) e emissées de CO2 de um projeto de
iluminacao interior para ajudar na decisdo de aquisicao.
[https://omgeving.vlaanderen.be/lcc-tool-indoor-lighting]

e GRO - ferramenta para medir a sustentabilidade dos projetos de construcéo
[https://www.gro-tool.be/?lang=fr]

e TOTEM (Tool to Optimise the Total Environmental impact of Materials) - O impacto
ambiental dos materiais € um dos elementos do GRO. A fim de medir este impacto, a GRO
liga-se a ferramenta TOTEM para edificios https://www.totem-building.be/

4
8 https://overheid.vlaanderen.be/duurzame-innovatieve-overheidsopdrachten
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Figura 2 — Exemplos de ecréas da ferramenta TOTEM: a) Biblioteca de materiais, b) Resultados da
modelacao com impactes ambientais por unidade funcional dos materiais

06.4 Holanda

O novo Plano de A¢ado Holandés de Contratos Publicos Sustentaveis 2021-2025 foi langado
recentemente e concentra-se em quatro areas-chave:

e construcdo de uma abordagem sustentavel e justa dentro da gestao e processos internos
em organizagdes de aquisi¢des publicas,

e criacao de uma rede mais forte de organizagdes de aquisi¢cdes publicas suportada num
novo Manifesto para as Compras Publicas Sustentaveis (CPS).

e estabelecer um esforgo extra em grupos de produtos com impacto através do trabalho
conjunto em grupos de compradores, €
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e fomentar uma integragao mais forte entre as vertentes social e ambiental das compras
publicas sustentaveis.

O novo Manifesto apresenta diversos niveis de ambicao para as CPS, estimulando um maior
crescimento. Os niveis de ambicao mais elevados visam a incorporagao das CPS como parte
estrutural da organizacéo de aquisicoes. Prevé um sistema de definicao de planos anuais de CPS e
de apoio central para conduzir os municipios € regides a criar medidas.

O plano aposta em grupos de compradores como um instrumento chave para causar impacto em
areas chave. Nesta abordagem relinem-se os compradores (publicos e privados) que trabalham
num sector especifico, como o das TIC, construcao de estradas ou produtos quimicos para
tratamento de agua. Os membros do grupo fazem as suas proprias aquisicoes (piloto), partilham
as suas experiéncias, capacitam-se mutuamente e colaboram na criacao de diretrizes ou na
resolucao de problemas dificeis de resolver. A ideia € demonstrar uma série de bons exemplos
para outras entidades fora do grupo de compradores formado inicialmente. Foram também criados
grupos comprador-fornecedor onde compradores e fornecedores podem cooperar para
impulsionar inovagdes importantes no mercado.

O plano é impulsionado pelo Centro de Exceléncia para as Aquisicdes Publicas, PIANOo®, criado
para profissionalizar as aquisi¢des e concursos em todos os departamentos governamentais, com
vista a melhorar a eficiéncia e o cumprimento das regras.

No Centro PIANOo foi desenvolvida uma ferramenta online onde a entidade contratante pode
selecionar os critérios de selecao, critérios de adjudicagao e também disposicdes contratuais com
critérios ambientais e sociais: https://www.mvicriteria.nl/en. O utilizador (responsavel pelo
concurso) pode selecionar tanto os critérios entre trés niveis de ambicao e verificar quais sao 0s
temas de sustentabilidade relevantes a que o critério se refere. Pode entdo descarregar a sua
selecao e depois de verificar 0s textos e acrescentar as extensdes necessarias, pode utiliza-los no
seu documento de concurso.

% https://www.pianoo.nl/en
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Figura 3 — Exemplo de ecra da ferramenta online MV/| Criteria

06.5 Resumo

Analisando o0s quatro casos apresentados (Tabela 5) verifica-se que a tendéncia nestes paises é a
de alargar o ambito das compras publicas, de “ecoldgicas” para sustentaveis, 0 que sugere que
novos critérios sociais e econdmicos se juntarao aos critérios ambientais. Esta tendéncia podera
vir a ser adotada no futuro pela politica europeia no ambito do Green Public Procurement.
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Tabela 5 — Benchmarking das politicas de CPE da Alemanha, Austria, Bélgica e Holanda

Enguadramento politico

Instrumentos politicos com medidas para CPE

Objetivos/Metas Ferramentas de apoio

CPE néao foram alvo de um plano
especifico estando integradas noutros

planos ou estratégias

Programa de Medidas sobre Sustentabilidade
Centro de Competéncias para as Aquisicoes
Sustentaveis

Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel
Alemd - contém Diretrizes para Edificios

Certificacdo BNB é vinculativa para a
nova construcéo de edificios (desde
2011)

Governo federal impds objetivo de
atingir grau minimo de classificagao

eLCA — software gratuito online para realizar eco-balancos
[https://www.bauteileditor.de/]

OKOBAUDAT - plataforma com dados, informacées e ligagoes
relacionadas com ACV das obras de construcéo.
[https://www.oekobaudat.de/en]

WECOBIS - sistema de informag&o de materiais de construcéo que

Alemanha L . X apoia a sele¢do de materiais de acordo com as normas BNB
Sustentaveis Prata para edificios federais [https://www.wecobis.de/]
Sistema de Avaliacdo para Edificios
Sustentaveis, BNB
x ' Centro de competéncias para a contratagio Um dos critérios principais de econ calc — ferramenta de calculo simplificado dos custos do ciclo
Plano de Agao Nacional para as P ,p P ¢ s D P de vida (orientada para medidas de eficiéncia energética)
publica sustentavel - plataforma naBe aquisicéo sustentavel do naBe
Compras Publicas Sustentaveis (PAN Sistema de certificacdo klimaaktiv - para determina que o edificio construido
naBe) edificios residenciais e ndo residenciais atinja, pelo menos, a classificagao
Austria Prata no sistema klimaaktiv
Na construgao de estradas deve ser
assegurado pelo menos 10 % de
asfalto reciclado para camadas
betuminosas de superficie, ligante e
base
" - Regido da Valénia: Estratégia para a Regiéo da Valonia: Guia de Compras Sustentaveis — plataforma online
Politica de Compras Publicas 2021 — E 9 ia Ci | 9 P ng trat ibli d [https://gidsvoorduurzameaankopen.be/nl]
conomia Lircular - 10 QS _OS contratos pu_ Icos de LCC-tool indoor lighting: ferramenta desenvolvida para ajudar a
2023 demolicao/desconstrucéo e contratos calcular o custo total (TCO), os custos do ciclo de vida (LCC) e
subsidiados incluirdo um inventario de emijssc')es dz CO2de um ;;rojen;/de ilummagl'ao inC:erior ga;‘a apowalr
L P = isa isigdo. https: ing. . -tool-
Bélgica materiais e técnicas de desconstrucio %Zogfﬁ:ﬁtmz aquisigao. hitps:ifomgeving.viaanderen.befice-oo
seletiva. GRO - ferramenta para medir a sustentabilidade dos projetos de
- Os materiais passiveis de reutilizacéo construgéo https://www.gro-tool.be/?lang=fr
serdo utilizados em todos os contratos TOTEM para edificio — ferramenta a qual se pode associar a GRO
P X para avaliar o impacto associado aos materiais usados
de obras publicas e progressivamente https://www.totem-building.be/
em obras subsidiadas.
_ R Centro de Exceléncia ara as Aaquisicoes MVI Criteria — ferramenta online de apoio as entidades contratantes
Plano de Ag&o Holandés de Contratos Publi PIANO P quisie a produzir documentos de concurso com critérios ambientais.
Holanda ublicas, 0 https://www.mvicriteria.nl/en

Publicos Sustentaveis 2021-2025

Manifesto para as Compras Publicas
Sustentaveis
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Foram criadas nestes paises estruturas especificas para fomentar as compras publicas
ecologicas/sustentaveis junto dos organismos publicos e as empresas, como centros de competéncias
(Alemanha e Austria) ou centros de exceléncia (Holanda). Relativamente ao setor da construcdo ha
paises, como a Alemanha e a Austria que desenvolveram sistemas de certificaco da sustentabilidade de
edificios. Nestes paises os critérios CPE passaram a ser vinculados aos critérios destes instrumentos de
certificagéo, determinando um nivel minimo de classificagdo nos concursos publicos (ex. °© classificagéo
“Prata” no BNB alemao e no klimaaktiv Austriaco).

Comum a todos os paises analisados € a existéncia de ferramentas de apoio online de acesso publico
que incluem bases de dados de suporte a avaliacao de ciclo de vida, ferramentas de calculo de custos de
ciclo de vida ou plataformas de apoio a redagao de pegas dos concursos publicos integrando critérios
ambientais.

07. Métodos e Ferramentas de Apoio

Os impactes ambientais mais significativos associados a construcao dizem respeito a utilizacao dos
equipamentos e infraestruturas construidos (como edificios ou estradas) e, em particular, ao consumo
energético. Outros fatores importantes a considerar s&o 0os materiais utilizados na construgéo, a
qualidade do ar no interior dos edificios, 0 consumo de agua, os impactes no trafego ou no uso dos solos
e a producao e gestao de residuos durante as obras de construcao. As infraestruturas séo geralmente
sistemas altamente complexos, constituidos por numerosos componentes que influenciam, todos eles, o
desempenho global da estrutura.

Como se pode verificar na listagem dos critérios, as CPE visam normalmente abranger tanto o impacte
global da infraestrutura, como as caracteristicas ambientais dos componentes individuais, pelo que, para
obter uma vis&o integrada, pode ser muito util utilizar uma ferramenta especifica de avaliagcdo Ambiental,
como as descritas na seccéo anterior, desenvolvidas na Alemanha, Austria, Bélgica e Holanda. As
ferramentas assinaladas baseiam-se nas metodologias e instrumentos descritos nos paragrafos
seguintes.

A Avaliacao de Ciclo de Vida (ACV) é uma metodologia de analise ambiental que permite quantificar os
potenciais impactes ambientais associados a um produto ou servico, ao longo do seu ciclo de vida. O
ciclo de vida tipico de um produto abrange uma série de fases que abrangem a extracao de matérias-
primas, processamento, fabrico, embalamento, distribuicao, utilizacéo, reutilizacao, reciclagem e,
finalmente, a deposicao final.

A metodologia da ACV permite avaliar a carga ambiental associada ao sistema do produto ou servico,
identificando e descrevendo quantitativamente os materiais e energia usados, os residuos e emissdes
libertados para o ambiente e, por fim, avaliando os impactes da utilizagdo de materiais e energia e da

libertacdo no ambiente.

A metodologia de ACV tem como passos principais:
1. Inventariar as entradas e saidas relevantes de um sistema (ex. processo de fabrico);

2. Avaliar os impactes ambientais potenciais associados a essas entradas e saidas;
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3. Interpretar os resultados das fases anteriores, relativamente aos objetivos do estudo (ex.
melhoramento do produto ou servigo, comparagao entre produtos).

As categorias gerais dos impactes em consideragao incluem: consumo dos recursos naturais, saude
humana e consequéncias ecolégicas das atividades envolvidas.

A metodologia pode ser usada para realizar a avaliagao de desempenho ambiental de produtos da
construcao ou de um edificio no seu todo. Para o efeito existem duas normas europeias:

e EN 15804:2012+A2 - Sustainability of construction works — Environmental product declarations -
Core rules for the product category of construction products

e EN 15978:2011 - Sustainability of construction works - Assessment of environmental
performance of buildings - Calculation method

A incorporacao da ACV como uma ferramenta na fase de concegéao do edificio, torna possivel avaliar a
relevancia ambiental dos elementos da construcao ou das diferentes fases do ciclo de vida do edificio. A
ACV pode assim ser utilizada como parte da concecao sustentavel dos edificios e na documentacao dos

resultados.

Uma avaliagao do ciclo de vida de uma infraestrutura (edificio ou estrada) envolve todas as fases do
periodo de vida dessa estrutura - fornecimento de matérias-primas, fabrico de produtos de construcao,
construgao, fase de utilizacao, demolicao e eliminagdo ou valorizagdo dos materiais pds-demoligao.

2. Construgiao
1. Produtos de construgao ® Transporte

® Extracdo de matérias primas ® Processo de construcio

® Transporte |

>
&o

3. Fase de uso
[ ® Manutengao
- ‘ Eﬂ * Substit
ol
FFTR.

B

4 ® Substituicdo
® Remodelagao
5. Beneficios e cargas para além dos limites do sistema 4. Fim de Vida © Consumo de energia
® Reutilizacdo ® Demolicdo  Consumo de 4gua
® Valorizacdo ® Transporte
® Potencial de reciclagem ® Processamente de
residuos
® Deposicao final

Figura 4 — Fases do ciclo de vida de um edificio sujeitas a avaliagdo de impactes>

A fase respeitante aos processos que envolvem o fabrico dos produtos utilizados no edificio incluem a
extragéo das matérias-primas, o transporte para o local de produgao e o processo de fabrico dos
produtos. A fase de construgao fase envolve todos os trabalhos de preparagao dos terrenos e o percurso
dos produtos de construgcao desde o local de producao até ao ponto em que sao instalados como parte

% Baseado em https://engineering.tiu.edu.ig/civil/wp-content/uploads/2019/04/lectures-2016-02-Introduction LCA_english.pdf
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da infraestrutura acabada: transporte a partir do fabricante até ao estaleiro da obra, preparacao dos
terrenos (ex. terraplenagens, aterros) bem como a instalagao dos produtos na infraestrutura.

A fase de utilizagcao envolve os processos relacionados com o desempenho dos produtos de construgéo
incorporados na infraestrutura, por exemplo, os trabalhos de manutencao, substituicdo, reparacao destes
produtos ao longo da fase de uso da infraestrutura. Os processos relacionados com o consumo de
energia e agua (nos edificios) esta também incluido. Na maioria das vezes, a analise desta fase envolve
criar cenarios de utilizacao e de desempenho dos produtos.

Os processos na fase de fim de vida sao também baseados em cenarios. Dizem respeito a demolicao ou
desmantelamento da infraestrutura e os subsequentes processos envolvidos no reprocessamento ou
manuseamento dos produtos/materiais de construcao antes da sua potencial utilizacao noutros sistemas
de produtos.

Finalmente, também através da criacao de cenarios, devem ser avaliados 0s ganhos e as desvantagens
potenciais da reutilizacao e reciclagem de produtos/materiais de constru¢do. De acordo com a normas
europeia EN 15978, o balango entre as contribuicdes positivas e negativas desta fase devem ser
consideradas fora dos limites do sistema e ser reportadas separadamente.

Consequentemente, uma ACV envolve o levantamento de todas as entradas e saidas ligadas ao ciclo de
vida do produto ou servigo em analise na medida em que o0s impactos ambientais potenciais sao
calculados precisamente com base em todas estas entradas e saidas. Ou seja, com base no consumo de
recursos e nas emissdes geradas que podem ser associadas com os diferentes processos.

Os resultados de uma avaliagédo do ciclo de vida podem finalmente ser calculados utilizando uma gama
de indicadores mensuraveis. Os mais utilizados nos casos dos produtos de construcédo e dos trabalhos de
construcao sao apresentados na Tabela 6.

As emissbes de gases com efeito de estufa (GEE) tém sido apontadas como o problema por exceléncia
associado a crise ambiental. Contudo, a emissao de outros gases nao GEE, a deplecao dos recursos, ou
a poluigao da agua, séo questdes ambientais igualmente importantes. Se as empresas se concentrarem
constantemente nas emissdes de carbono - ou de gases com efeito de estufa — estdo a ocultar o resto do
"ambiente" na pegada ecoldgica da sua atividade.
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Tabela 6 — Principais indicadores ambientais usados em ACV de materiais de construcdo e de trabalhos de construcdo

Categoria

Potencial de aquecimento global

Unidade

kg CO: equivalente

Descrigéo

E o calor absorvido por qualquer gas com efeito de estufa na atmosfera,
como um multiplo do calor que seria absorvido pela mesma massa de
dioxido de carbono. Quando a quantidade de gases com efeito de estufa
na atmosfera aumenta, as camadas atmosféricas junto a superficie da
terra sdo aquecidas, resultando em alteracdes climaticas.

Categoria

Potencial de acidificagéo

Unidade

kg SO: equivalente

Descrigéo

O PA associa-se aos compostos que sdo precursores da chuva acida.
Estes incluem o dioxido de enxofre (SO.), 6xidos de azoto (NOy),
monoxido de azoto (NO), didxido de azoto (N20), e outras substancias
diversas. O potencial de acidificagdo € normalmente caracterizado pela
equivaléncia de SO.. Estes gases &cidos sdo geralmente libertados para a
atmosfera devido a combustdo de combustiveis fésseis. Quando as
substancias acidificantes reagem com a agua na atmosfera e caem como
"chuva 4cida", isto leva, entre outras coisas, a decomposicao das raizes e
lixiviagao de nutrientes das plantas.

Categoria

Deplecgao potencial de recursos abioticos fosseis

Unidade

MJ, valor calorifico liquido

Descrigéo

O consumo intensivo de recursos abiéticos pode contribuir para a
esgotamento das fontes de energia fossil disponiveis, como o petréleo ou o
carvéo.

Categoria

Deplegao potencial da camada de ozono

Unidade

kg CFCi1 equivalente

Descrigéo

O esgotamento da camada de ozono estratosférico € um problema
porgue a camada de 0zono na estratosfera impede que 95-99% da
radiacdo ultravioleta do sol atinja a terra. Uma série de consequéncias
pode resultar do aumento dos niveis de UV (radiacéo ultravioleta) que
atingem a terra, incluindo: danos genéticos, danos oculares e danos a
vida marinha. O aumento da radiagdo UV na baixa atmosfera, chamada
troposfera, pode resultar em maiores quantidades de smog fotogquimico,
um perigo para a saude em muitas das maiores cidades do mundo.

Categoria

Potencial de Eutrofizagéo

Unidade

kg (PO4)* equivalente

Descrigéo

Um fornecimento excessivo de nutrientes gera crescimento indesejado de
plantas em ecossistemas delicados, por exemplo, o crescimento de algas
que resultam na morte de peixes.

Este enriquecimento pode dever-se as emissdes poluentes de azoto e
fosforo, aguas residuais e fertilizantes, originando um desenvolvimento
excessivo de algas e plantas que diminuem as taxas de oxigénio e energia
solar, levando @ morte dos organismos aquéticos e a producdo de
bactérias anaerdbicas.

Categoria

Uso total de energia primaria

Unidade

MJ ou kWh

Descrigéo

Uma elevada utilizagdo de recursos sob a forma de energia primaria
proveniente de fontes fosseis e renovaveis pode contribuir para o
esgotamento de recursos naturais.

Categoria

Formagao potencial de ozono troposférico — oxidagdo fotoquimica
Unidade

kg C2Ha equivalente

Descrigdo

Deve-se a oxidagao fotoquimica dos gases emitidos por alguns veiculos.
Este tipo de transporte produz monoxido de carbono e compostos
organicos volateis (COV). Quando a luz solar atinge os COV, estes
formam particulas transportadas pelo ar e 0zono ao nivel do solo
formando o que comummente se designa por smog. As concentragdes de
0zono s&o mais elevadas no Verdo. A sua natureza téxica pode afetar
diretamente a salde humana, causando irritagéo ocular, do trato
respiratério e pulmonar, bem como perturbagao dos ecossistemas.

Categoria

Deplegao potencial de recursos abiéticos nao-fosseis

Unidade

kg Sb equivalente

Descrigdo

Uma elevada utilizagdo de recursos abiéticos pode contribuir para o
esgotamento de elementos disponiveis, por exemplo, 0 esgotamento de
metais e minerais.

Categoria

Uso de combustiveis renovaveis e nao renovaveis secundarios

Unidade

MJ ou kWh

Descrigdo

Os combustiveis secundarios (por exemplo, residuos) sdo, em principio,
recursos limitados, portanto, uma elevada utilizagdo de combustiveis
secundarios pode conduzir, indiretamente, a escassez de recursos.
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Existem diversos softwares que permitem realizar ACVs de um modo mais expedito, porque agregam
bibliotecas de avaliagbes ambientais a materiais e processos produtivos e métodos de avaliagao de
impacte. Entre os mais utilizados a nivel global contam-se o SimaPro® e o Gabi®®. Na Bélgica, como
descrito anteriormente, foi desenvolvida a ferramenta GRO, especificamente para a construcao, a que se
associa a ferramenta TOTEM. Na Dinamarca a Agéncia de Planeamento e Habitagao financiou o
desenvolvimento de uma ferramenta acessivel gratuitamente que permite realizar ACVs de edificios. Com
o LCAbyg® (Figura 5) é possivel calcular o perfil ambiental de um edificio e 0 consumo de recursos.
Introduz-se informacao sobre os elementos do edificio e a estimativa do seu consumo de energia € 0
programa apresenta automaticamente os resultados numa tabela e gera um relatério de sintese.

a)

Iuwuum HEg mwl

I Bygningsdele Konstruktioner Byggevare Faser I

Bygningsmodel

GWP [kg

st https://simapro.com/

% https:/gabi.sphera.com/international/index/
3

0 https://www.lcabyg.dk/en/
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b)
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Resultater
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Figura 5 — Exemplo de ecrés do software LCAbyg 5: a) Selecédo das componentes do edificio, b)
Resultados dos impactes ambientais

A logica de ciclo de vida e a metodologia de ACV subjacente permitem produzir uma série de informacao
util de apoio a decisao e de disseminacao de resultados da analise. Nos paragrafos seguintes sao
descritos alguns dos principais instrumentos que resultam deste conceito e metodologia e que sao
particularmente Uteis para o setor AEC: Os Custos de Ciclo de Vida, as Declaracdes Ambientais de
produto e o Ecodesign.

Avaliacdo do Custo de Ciclo de Vida

O Custo de Ciclo de Vida (CCV) é uma técnica de avaliagdo econémica que consiste no apuramento da
totalidade dos custos relacionados com um produto ao longo da sua vida operacional, incluindo nao so6 os
custos iniciais, mas também os custos de manutencao, os custos de operacao e 0s custos ou beneficios
resultantes da sua “eliminagao”.

A avaliagdo do custo de ciclo de vida de edificios ou de “ativos construidos” também pode seguir uma
metodologia normalizada pela ISO:

e |SO 15686-5:2017 Buildings and constructed assets — Service life planning — Part 5: Life-cycle
costing

A anélise do custo do ciclo de vida é ideal para estimar o custo global das alternativas de um projeto. E

também utilizada para escolher o desenho certo para assegurar que a alternativa escolhida oferecera um
custo global de propriedade mais baixo que seja consistente com a fungao e a qualidade.
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Do ponto de vista do promotor e gestor de uma infraestrutura pode servir de instrumento de
planeamento, antecipando gastos futuros. Do ponto de vista de uma entidade publica no ambito das CPE
serve para demonstragado da valia de certas solugdes que, podendo implicar um investimento inicial
superior, podem resultar em reducao de custos de operacao, reduzindo o custo de ciclo de vida total.

Calcular o CCV envolve a compilagdo de todos 0s custos que o proprietario ou produtor de um bem

incorrera ao longo da sua vida util. Estes custos incluem o investimento inicial, investimentos adicionais
futuros, e custos recorrentes anuais, menos qualquer valor residual.
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Os CCV sao particularmente importantes para alcangar um melhor desempenho ambiental, pois pode ser
necessario um capital inicial mais elevado para obter custos de funcionamento mais reduzidos durante o

ciclo de vida. Trata-se, portanto, de um método para tomar decisbes eficazes de investimento a longo
prazo

Os CCV podem ser utilizados como um instrumento importante nas fases de estudo prévio, projeto base

€ projeto de execugao, para escolher e analisar o valor do ativo que proporcionara o custo global mais
baixo (e o valor residual mais alto) ao longo do ciclo de vida.

A titulo de exemplo, a analise do custo de ciclo de vida € um método de avaliacao que permite através do
balango entre as necessidades energéticas e 0s custos encontrar uma solugao que garanta as exigéncias
minimas habitacionais que seja a mais vantajosa a nivel monetario criando uma analise do tipo custo-
beneficio. Nao sao tidos em conta apenas os investimentos inicias, mas sim todos os valores associados,
como 0s custos de manutencéao, funcionamento e remogao, caso estes Ultimos sejam aplicaveis.

Existem diversas ferramentas online de apoio a realizagdo de Célculos do CCV, bem como diversos
manuais de apoio para o mesmo fim. Por exemplo, o Relatério sobre o Estado da Arte do CCV*°
produzido pelo SPP Regions — Regional Networks for Sustainable Procurement apresenta uma série de

ferramentas de CCV desenvolvidas em paises europeus, nos EUA e pela Comissao Europeia. Quatro das
ferramentas apresentadas dizem respeito a edificios e produtos de construgéao.

41
https://sppregions.eu/fileadmin/user_upload/Life Cycle Costing SoA Report.pdf
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O Caltrans, entidade responsavel pela gestao de mais de 80 mil quilémetros de auto-estradas no estado
da Califérnia desenvolveu uma ferramenta de CVV*' para uso proprio ou de empresas que desenvolvam
projetos para esta entidade. A ferramenta designa-se RealCost (Figura 6) e encontra-se disponivel online,
assim como 0s manuais de utilizagao.

Project-Level Inputs Buid: 2.5.0 (CA)
Project L R Analysi - A&7 Value of
A\ G | S | e b | 282 e

Traffic Hourly Added Vehicle E‘[ Save Project- Open Project-
Distribution Time and Cost | Uay Level Inputs | | Level Inputs

Alternative-Level Inputs Input Warnings

L = P
. c Show
M&R Sequence 3 = !E Alterative ‘ i& Wamings
Simulation and Outputs
Deterministic - Probabilistic | &% &,
|_I_l_ Results Llh. Simulation _L Results vﬁ Report ‘

Administrative Functions

Go To Clear M Save LCCA ey 4
Worksheets @ Input Data ‘ “L WorkbookAs...‘ SLCe ‘

Figura 6 — Quadro de entrada do programa RealCost, versdo 2.5CA

Declaragdo Ambiental de Produto

Uma Declaragao Ambiental de Produto (DAP)*? é uma declaragdo ambiental de Tipo Il de acordo com a
norma ISO 14025, que apresenta informacao ambiental quantificada sobre o ciclo de vida de um produto.
Diferencia-se das declaragdes de tipo | (Rotulos Ecoldgicos Certificados) e de tipo Il (Auto-declaragoes
ambientais de produto) pelo facto de ser necessario realizar uma ACV que seja verificada
independentemente por um verificador certificado.

As DAP sé&o feitas com base em regras previamente desenvolvidas, as RCP (Regras para a Categoria de
Produtos)*® que sdo comuns para produtos com as mesmas fungoes. Para serem declaragbes do tipo |l
de acordo com a classificacao da ISO 14025, necessitam de uma validacao feita por um verificador
independente e posteriormente, devem ser inscritas num programa de registo de DAP/EPD e validadas

41
https://dot.ca.gov/programs/maintenance/pavement/concrete-pavement-and-pavement-foundations/life-cycle-cost-analysis

4
2 Do inglés EPD, Environmental Product Declaration.

4
8 Do inglés PCR, Product Category Rules.
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/certificadas. Alguns dos programas europeus de registo de DAP s&o: The International EPD System
(Environdec), IBU, INIES, BRE, Ecoplatform e DAPHabitat (de Portugal).

A elaboracao de uma DAP (Figura 7) implica, portanto:

e Desenvolvimento de um estudo de ACV de acordo com requisitos especificados em documentos
RCP (Regras para a Categoria de Produtos);

e Elaboracao de uma DAP com base nos resultados do estudo de ACV e de acordo com modelo
disponibilizado por um sistema de registo de DAP’s;

e Verificagcao por terceira parte, independente, dos dados utilizados no estudo, dos pressupostos
assumidos, bem como dos resultados obtidos;

e Decisdo de validagao do documento por um programa de registo e publicagdo numa base de
dados do programa.

publicagdo

Figura 7 — Fases representativas de um processo de desenvolvimento e registo de uma DAP

Para os produtos de construgdo a DAP tem de ser desenvolvida em conformidade com a norma ISO
15804 (Sustainability of construction works - Environmental product declarations - Core rules for the
product category of construction products).

Os impactes ambientais a reportar num DAP de um produto de construcao incluem tipicamente os
impactes descritos na Tabela 6 e representados na Figura 8.
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Figura 8 — Representagcdo esquematica dos principais impactes ambientais reportados numa
DAP de um produto de construcéo. Fonte: www.placo.es*

Os documentos das DAP sao publicados nos websites dos programas de registo, podendo ter uma
formatacdo e um design que distinga a empresa (Figura 9), desde que contenha os elementos
determinados pela norma e pelo sistema de registo que descrevam o processo de fabrico e as fronteiras
do sistema analisado e apresentem os resultados da ACV (exemplo: Figura 10 e Figura 11).

4“4 https://www.placo.es/download-documents/manual-daps/Manual DAPs.pdf
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===EPD° EPD

() Metalogalva

engineering and protecting steel

LATTICE TOWER

METALOGALVA - IRMAOS SILVAS S.A.

ENVIRONMENTAL PRODUCT DECLARATION

Figura 9 — Capa da DAP de uma Torre Reticulada de Suporte de Cabos Elétricos* Empresa
Metalogalva.

Raw materials and
components

Cut and drill
Surface treatment
Packaging

Transport of RM Transport of FP

C3 Cc4
c2
Transport of Waste

f1
Deconstruction

Waste processing Disposal

enefits and load:
beyond system
boundary

Figura 10 - Diagrama do processo de fabrico, com as fronteiras do sistema analisado. Torre
Reticulada da Empresa Metalogalva

4 https://api.environdec.com/api/v1/EPDLibrary/Files/cd5339be-b13b-480f-8193-08d941d5f1c9/Data
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ENVIRONMENTAL INFORMATION

Potential environmental impact - mandatory indicators
according to EN 15804

Results per functional or declared unit.

GWP-fossil kg CO2 eq. 3,0E+03 2,4E+02 1,2E402 3,4E+03 2,0E+02 0,0E+00 4,7E+00 2,7E+01 1,7E-01 0,0E+00
GWP-biogenic kg CO2 eq. -2,8E+01 1,1E-01 -2,2E+01 -5,0E+01 9.6E-02 0,0E+00 2,6E-03 -1,6E+00 1.4E-03 0,0E+00
GWP - luluc kg CO2 eq. 6,1E+00 8,8E-02 1,5E+00 7.7E+00 7.6E-02 0,0E+00 1,4E-03 3.0E-02 1,7E-05 0,0E+00
GWP - TOTAL kg CO2 eq. 3.0E+03 2,4E+02 9.8E+01 3.3E+03 2,0E+02 0,0E+00 4,7E+00 2,6E+01 1,7€-01 0,0E+00
obpP kg CFC 11 eq 1,4E-04 5,3E-05 1,3E-05 2,1E-04 4,6E-05 0,0E+00 1,1E-06 3.3E-06 2,8E-08 0,0E+00

AP mol H+ eq. 1.3E+01 1,4E+00 8,6E-01 1,6E+01 1,3E+00 0,0E+00 3.3E-02 3,0E-01 1,5E-03 0,0E+00
EP-freshwater kg PO43- eq 6,0E+00 2,1E-01 1,5E-01 6,3E+00 1,8E-01 0,0E+00 5,8E-03 8,8E-02 2,6E-04 0,0E+00
EP-freshwater kg P eq 1,5E+00 1,7€-02 3,2E-02 1,6E+00 1,4E-02  00E+00  3,8E-04 1,9€-02 1,8E-05  0,0E+00
EP - marine kgNeq 2,9E+00 4,0E-01 1,2E-01 3.4E+00 3,5E-01 0,0E+00 1,3E-02 6,8E-02 5,9E-04 0,0E+00
EP - terrestrial mol N eq. 2.9E+01 4,4E+00 1,3E+00 3,5E+01 3,8E+00 0,0E+00 1,4E-01 7,7E-01 6,4E-03 0,0E+00
POCP kg NMVOC eq 1,5E+01 1.3E+00 3.8E-01 1.6E+01 1.1E+00 0,0E+00 3.9E-02 2,1E-01 1.9E-03 0.0E+00
ADP-minerals&metals* kg Sb eq 2,0E+00 6,1E-03 6,4E-04 2,0E+00 5,2E-03 0,0E+00 7,9E-05 1,3€-03 2,2E-07 0,0E+00
ADP-fossil* MJ 2,9E+04 3,5E+03 2,4E+03 3,5E+04 3,0E+03 0,0E+00 7.3E401 3,3E+02 2,0E+00 0,0E+00
WDP m3 1,0E+03 9.5E+00 4,1E+02 1,4E+03 8,2E+00 0,0E+00 2,6E-01 3,5E+00 3,5E-03 0,0E+00

GWP-fossil = Global Warming Potential fossil fuels; GWP-biogenic = Global Warming Potential biogenic; GWP-luluc = Global Warming Potential land use and
land use change; ODP = Depletion potential of the stratospheric ozone layer; AP = Acidification potential, Accumulated Exceedance; EP-freshwater = Eutroph-
ication potential, fraction of nutrients reaching freshwater end compartment; EP-marine = Eutrophication potential, fraction of nutrients reaching marine end
compartment; EP-terrestrial = Eutrophication potential, Accumulated Exceedance; POCP = Formation potential of tropospheric ozone; ADP-minerals&metals
= Abiotic depletion potential for non-fossil resources; ADP-fossil = Abiotic depletion for fossil resources potential; WDP = Water (user) deprivation potential,
deprivation-weighted water consumption

Acronyms

Figura 11 — Exemplo de tabela de resultados dos impactes ambientais potenciais numa DAP. Torre
Reticulada da Empresa Metalogalva

Pegada Carbobnica

A pegada de carbono de um material de construcéo representa a totalidade dos gases com efeito de
estufa (GEE) libertados ao longo da cadeia de abastecimento do material e é frequentemente medido
desde a sua extracao até ao portao da fabrica, ou da extracédo ao local de utilizagado. Também pode ser
medida desde a extracédo ao fim de vida, que é a condicao de fronteira mais completa. Este limite inclui a
extragéo de materiais do solo, transporte, refinagao, processamento, montagem, utilizagéo (incorporado
no produto) e finalmente o seu perfil de fim de vida util. Assim, a pegada carbdnica de um produto de
construcao, inclui as pegadas carbonicas dos materiais que 0 compdem.

Quando nos referimos ao carbono libertado pelo consumo de energia necessaria para colocar um
material ou um produto a disposi¢cao para uso, ou seja, a energia despendida a extrair, processar e
transportar o material ou produto, por exemplo até ao local da obra, podemos designa-lo como carbono
incorporado.

O carbono incorporado tem vindo a adquirir importancia na discussao sobre o0s impactes da construgéo,
na medida em que este constitui uma grande fracao das emissdes do sector da construgado. De facto, o
carbono incorporado pode representar entre 20% a 50%* de todo carbono do ciclo de vida de um
edificio (ou seja, incluindo a energia operacional). Esta &, portanto, uma proporgao muito significativa, e
que ira aumentar a medida que os padrdes térmicos dos edificios melhorarem. Quanto menor for o

4
6 https://circularecology.com/embodied-carbon-footprint-database. html
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carbono libertado pelo consumo de energia operacional (pelo aumento da eficiéncia energética e recurso
a fontes renovaveis), maior sera a fracao do carbono incorporado (pelo menos enquanto as industrias
transformadoras dependerem fortemente de combustiveis fosseis para a sua atividade).

O impacte ambiental da construcdo depende, portanto, em muito da selegdo dos materiais usados. E
critico recorrer a bases de dados que informem sobre as caracteristicas dos materiais e produtos de
construgao, como as DAP (declaragdes ambientais dos produtos) ou as bases de dados de avaliagdo de
ciclo de vida como o Ecoinvent?’. Existem bases de dados dedicadas a materiais de constru¢do, como a
ICE Database?®, produzida pela empresa Circular Ecology e disponivel gratuitamente em formato EXCEL
(Figura 12). Esta base de dados é dedicada inteiramente a listar fatores de CO:2 equivalente incorporados
em materiais de construcao.

Material Profile: Aggregates & Sand
ICE DB Version: V3.0 - 10 Nov 2019 Date last updated this material profile: mai/19
Is this version still valid? Check link below. to see if a newer version is available.
Check if this copy is up to date at: i d-carbon-footprint-database. html
[ << Go To Main Data >> }

Section Navig:

Section - Click to Go Comments |
Introduction to Material Notes on the embodied carbon of this material. It may include some important informtion
Selected Embodied Carbon Coefficients These are the main embodied carbon footprint coefficients for the material types. ‘
Wider Life Cycle Notes Notes on wider life cycle impacts
B T e e e bR Here you will ind detailed statistics on the data collected. For the full datapoints, there is a separate

section further below.

Histograms and distribution charts For some of the sub-material categories, there are histograms and embodied carbon distribution charts
Data Qualty The data in the ICE Database is rated for data quality. The average data quality is shown here, along

with a link to the data quality matrix
Material Properties Information on material density, specific heat, and more.

Here you will find all of the datapoints collected. These are used to produce the histograms and may be

All Point: {
All Data Points useful for further statistical analysis

The ICE Database uses data from multiple resources. However, EPDs have become the most important!

References and BEDs data resource. Here you will find reference details and links to EPDs for this material

<<< Start of Main Embodied Carbon Data >>>

) Embodied Carbon |
Materials coasny Comments DAl Total - %

This is an estimate of a market average aggregate. It models a mixture of 64.2% land ion

27.6% recycled and secondary, and 8.3% marine aggregates. Consumption statistics have
Aggregates and sand, general been taken from a report, by Brtish Marine Aggregates Producer Association. a member of
UK, mixture of land won, e the Mineral Products Association (MPA). [Tenth sustainable development report for the %
marine, secondary and recycled, A British marine aggregate industry, Dec 2016]. These results are sensitive to the embodied
bulk, loose carbon of secondary aggregates, which is a material where data would beneft from

improvement. If you know the specific type of aggregates you will use, then t is

recommended to use a more specific category of aggregates

Excludes recycled and secondary aggregate. This has been modelled vith 89% land won

and 11% marine won aggregate. Consumption statistics have been taken from a report, by
Aggregates and sand, general, British Marine Aggregates Producer Association, a member of the Mineral Products
virgin mixture of land won and 0,00493 Association (MPA). [Tenth sustainable development report for the British marine agaregate | 65%
marine, bulk, loose industry, Dec 2016]. The consumption of marine aggregate was taken to be the total

marine aggregate production. Of the total, 68% are consumed in the GB market, 11% are

sent to the European market and 21% used as beach replenishment or fil
cigr:i':‘-::;i’;:: ::;‘:mfc':;" bk, ddoids gased upon the stastical average of all data collected for virgin aggregates in the ICE T

atabase

loose

Consumption statistics have been taken from a report, by Brtish Marine Aggregates

Producer Association, a member of the Mineral Products Association (MPA). [Tenth

sustainable development reportfor the Briish marine aggregate industry, Dec 2016]. The
Aggregates and sand, from consumption of marine aggregate was taken to be the total marine aggragate production
virgin marine resources, bulk, 0,00904 The data has been modelled vith the average energy consumption for extracting marine
loose aggregates in the UK. The original data did not use all scope emissions factors, instead

just scope 1and 2. The data was therefore used to estimate the full scope 1, 2 and 3

emissions. The impacts to produce aggregates has a particularly large variation in

embodied impacts

4
7 https://ecoinvent.org/ (este tipo de bases de dados é utilizada em softwares de ACV como o SimaPro)
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Figura 12 — Exemplo de informacgao incluida na base de dados ICE DAtabase, versdo 3.0 (2019)
Ecodesign

O ecodesign é uma metodologia que integra de forma sistematica consideragcdes ambientais no processo
de design de bens e servicos. O principal objetivo do ecodesign € desenvolver produtos mais
sustentaveis, através da reducao do seu impacte ambiental ao longo do ciclo de vida, a par de outros
requisitos, tais como funcionalidade, qualidade, seguranca, custo, facilidade de produgao, ergonomia e
estética.

Os principios associados ao design ecolégico permitem planear e estruturar as praticas das empresas
para alcancar melhorias em todas as fases do ciclo de vida dos produtos, pelo que a ACV é uma
ferramenta critica de apoio ao ecodesign.

As estratégias de minimizacdo dos impactos ambientais com recurso ao design e a ACV sdo
resumidas na Tabela 7.

Tabela 7 -Estratégias de ecodesign

Fase Estratégia

Extragéo Selecionar materiais de baixo impacto ambiental
Processamento Reduzir a utilizag&o de materiais e energia
Produgéo Otimizar as técnicas de producao

Transporte Otimizar o sistema de distribuigao

Uso Reduzir o impacto durante o uso do produto

Produto como servico

Extens&o do tempo de Otimizar o tempo de vida do produto

vida

Fim de vida Otimizar e reduzir os impactos do fim de vida dos
produtos

Existem variantes do ecodesign, consoante o objetivo a atingir, como:

- O design para a desconstrugao que visa garantir a reducéo dos impactes no fim de vida do edificio ou
infraestrutura;

- O design circular*®, que visa aumentar o periodo de vida Util do edificio ou infraestrutura e que no fim de
vida, a maior quantidade possivel de materiais sao recirculados (reutilizados, reciclados) e reincorporados
na economia.

8 https://www_circulardesignguide.com/
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O objetivo de qualquer das variantes € comum, conceber os produtos de forma a garantir o menor
impacte ambiental possivel, assegurando o servico dos produtos. Variam as fases do ciclo de vida
consideradas e as fronteiras do sistema de produto-servico.

O novo Regulamento de Concegéo Ecolégica para Produtos Sustentaveis*® sera a base da abordagem
da Comisséao para garantir a concegao de produtos circulares e mais sustentaveis do ponto de vista
ambiental. Trata-se de uma atualizagdo da Diretiva de Concecéo Ecoldgica, que apenas abrange
produtos que consomem energia (como equipamentos elétricos e eletronicos).

Prevé-se que o quadro regulamentar a publicar estabelecera requisitos de desempenho e informacao
para quase todas as categorias de bens fisicos colocados no mercado da UE (incluindo a construgao, o
mobiliario ou os téxteis). Para grupos de produtos que partilham suficientes caracteristicas comuns, o
quadro estabelecera regras horizontais.

O quadro estabelecera uma vasta gama de requisitos a assegurar na concegao dos produtos, como:

e durabilidade do produto, capacidade de reutilizagao, possibilidade de atualizagao (upgrading) e
reparacao

e eliminacao ou reducao da presenca de substancias que inibam a circularidade
e eficiéncia energética e de recursos

e conteudo reciclado

e remanufacturagdo e reciclagem

e pegadas de carbono e ambientais

e requisitos de informacgao, incluindo um Passaporte Digital de Produto

Reconhecendo a importancia para a sustentabilidade do setor da construcao da adocao deste tipo de
estratégias, a Comissao Europeia publicou a 30 de margo de 2022 uma proposta de revisdo do
Regulamento relativo aos produtos de construgdo® em que, além de determinar que as empresas devem
passar a disponibilizar informacdo ambiental sobre o ciclo de vida dos seus produtos, os produtores

passarao a ter de, nomeadamente:

e Conceber e produzir os produtos e as sua embalagens de tal forma que o seu desempenho
ambiental atinja o estado-da-arte;

e Dar preferéncia a materiais reciclados e materiais recuperados da reciclagem;

e Assegurar um conteudo minimo de material reciclado e outros valores limites relacionados com a
sustentabilidade ambiental que constem de especificagcbes técnicas harmonizadas;

e prevenir a obsolescéncia prematura dos produtos, utilizar pecas fiaveis e conceber os produtos
de forma que a sua durabilidade n&o seja inferior a durabilidade média dos produtos da respetiva
categoria;

50

COM(2022) 144 - Proposal for a Regulation laying down harmonised conditions for the marketing of construction products, amending Regulation (EU) 2019/1020 and repealing Regulation (EU) 305/2011
[https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/07 1ecada-bOcf-11ec-83e1-01aa75ed7 1a1/language-en]
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e Disponibilizar em bases de dados acessiveis (ex. © internet), instru¢cdes para uso e reparacao de
produtos;

e Conceber produtos de forma que a reutilizagao, a remanufatura e a reciclagem sejam facilitadas.

Para facilitar o acesso a informacao sobre os produtos e promover a transparéncia dos produtores, o
Regulamento de Concecao Ecoldgica para Produtos Sustentaveis propde os passaportes digitais de
produtos (PDP). Estes tém como objetivo agregar dados sobre um produto e a sua cadeia de
abastecimento e partilha-los para que todos os intervenientes, incluindo os consumidores, tenham uma
melhor compreensao dos materiais e produtos que utilizam e do seu impacto ambiental incorporado.

Permitira aos consumidores e as empresas a fazer escolhas informadas ao adquirirem produtos, facilitar
reparacdes e reciclagem e melhorar a transparéncia sobre o impacto do ciclo de vida dos produtos no
ambiente.

Sera inevitavelmente um requisito no ambito dos CPE para edificios de escritérios, estradas e outras
infraestruturas a incluir no ambito dos CPE.

Associando a ideia dos Passaportes de Materiais ao Design Circular, o projeto Edificios Circulares®’,
financiado pelo EEA Grants e promovido pela Associagdo Smart Waste Portugal desenvolveu uma
metodologia para a criagdo de Passaportes de Materiais Circulares®, com vista a promover a
circularidade na construcao, assegurando a utilidade e o valor dos materiais durante o maior periodo
possivel (Figura 13).

CIRCULAR
MATERIALS

PASSPORT

RAW MATERIALS

END OF LIFE

CIRCULAR

MATERIALS

o\ PASSPORT

[a]

LIFE CYCLE
OF A BUILDING

DESIGN

CIRCULAR
MATERIALS
PASSPORT

USE ﬁ

Figura 13 — Fases do ciclo de vida de um edificio onde o0s projetistas, gestores e construtores podem
recorrer aos Passaportes de Materiais Circulares. Fonte: Projeto Edificios Circulares®

[
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51 .
https://www.eeagrants.gov.pt/pt/programas/ambiente/projetos/projetos/edificios-circulares/

52 . - - .
Passaportes de materiais com identificagdo do seu potencial de circularidade

5 https://construcaocircular.pt/assets/files/Guideline_MaterialPassports.pdf
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08. Conclusoes

O desafio langado pela Comissao Europeia aos Estados Membros para desenvolverem planos de agéo
que tornem as suas compras publicas mais ecologicas tem praticamente 20 anos. No entanto, a
experiéncia portuguesa em processos de contratagdo publica ecologica de projetos de construgao é
ainda muito escassa. Os resultados do projeto CLOSER, financiado pela EEA Grants revelam que entre
2018 e 2020 a % percentagem de contratos em que foi cumprido o requisito de incorporacédo de 5% de
material reciclado para os edificios foi de apenas 10%, enquanto para as obras de estradas foi de 13.5%.
Algumas das razdes avangadas no Portal Base para o incumprimento deste requisito foram o facto de o
mesmo nao estar previsto no caderno de encargos e de no contrato ndo serem previstos critérios
ambientais. Este resultado sugere que as proprias entidades publicas estao pouco sensibilizadas para
esta matéria, mesmo no que diz respeito a critérios que j& sao obrigatorios por lei.

O facto de se tratar de um processo de cariz voluntéario, associado ao facto de os documentos
orientadores (manuais) sobre os critérios ambientais a considerar neste tipo de bens e servigos serem
muito recentes, sao fatores que fundamentam a inexperiéncia verificada pelas entidades publicas. Esta
realidade é reconhecida pelas autoridades responsaveis pela ENCPE, como a APA ou o IMPIC. O IMPIC
reconhece que a producio dos manuais foi demasiado lenta, tendo a entrega dos mesmos terminado no
periodo de vigéncia da estratégia, o ano de 2020. No entanto, também se considera que a produgao dos
manuais nao é condigao de sucesso, pois depende se as entidades os adotam ou néo. Ou seja, apesar
de a producao dos manuais ser um compromisso da estratégia e nesse sentido ter sido cumprido, o facto
de ter sido cumprido no fim da vigéncia da estratégia ndo permitiu avaliar se estes foram bem recebidos
pelas entidades adjudicantes e se sao um bom impulso a adogédo das CPE, designadamente no ambito da
construgao de edificios de escritérios e de estradas.

Adicionalmente, estas entidades coordenadoras da ENCPE reconhecem nao ter atualmente uma
estrutura, com recursos humanos suficientes, para promover a disseminacao e fomentar a adocao das
CPE junto da Administracao Publica.

Ao analisar os casos de paises europeus que apresentam uma experiéncia significativa em aspetos das
CPE particularmente ligadas a construcao verifica-se que foram criadas nestes paises estruturas
especificas para fomentar as CPE junto dos organismos publicos e das empresas, como sejam centros
de competéncias (Alemanha e Austria) ou centros de exceléncia (Holanda). Relativamente ao setor da
construgao ha paises, como a Alemanha e a Austria que desenvolveram sistemas de certificagdo da
sustentabilidade de edificios. Nestes paises os critérios CPE passaram a ser vinculados aos critérios
destes instrumentos de certificagado, determinando um nivel minimo de classificagdo nos concursos
publicos (ex. ° classificacao “Prata” no BNB alemao e no klimaaktiv Austriaco).

Comum a todos os paises analisados € a existéncia de ferramentas de apoio online de acesso publico
que incluem bases de dados de suporte a avaliacao de ciclo de vida, ferramentas de calculo de custos de
ciclo de vida ou plataformas de apoio a redagao de pegas dos concursos publicos integrando critérios
ambientais. A analise da tendéncia das mais recentes politicas de sustentabilidade da UE permite concluir
que a construgcdo € um alvo prioritario das mesmas, pelo que o que € hoje voluntario em termos da
inclusdo de critérios ambientais a considerar nos projetos de construcédo, passara tendencialmente a ser
obrigatorio. Seguindo a mesma tendéncia, se hoje o tipo de infraestruturas abrangidas pela ENCPE se
cinge as estradas e edificios de escritdrios, naturalmente muitos outros bens e servicos de construcao
passarao a contar com a definicdo de critérios ambientais em sede de contratos publicos. A nova
ENCPE, cujo horizonte é 2030, sera acompanhada de um plano de agao, o que constitui uma novidade
relativamente a versao anterior da estratégia. Um plano de acao determina responsabilidades de
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implementacao das medidas, facilitando o escrutinio, sinal da importancia acrescida dos CPE num futuro
proximo.

Ha empresas portuguesas do setor AEC que devido a sua dimenséo, estrutura acionista, experiéncia de
outros mercados e percecao das tendéncias de sensibilidade ambiental dos clientes, tém vindo a
incorporar medidas, tecnologias e materiais com vista a reduzir 0s impactes ambientais dos seus
projetos. Contudo, excetuando o que consta atualmente na lei, designadamente em termos da eficiéncia
energética dos edificios e incorporagao de reciclados em obra, esta atitude por parte das empresas esta
longe de ser generalizada. Em boa parte, as razdes estao associadas, por um lado, ao desconhecimento
dos impactes ambientais associados a estes bens e servigos €, por outro, ao facto de certas medidas e
tecnologias poderem encarecer o custo da construgao.

09. Linhas de orientagao para o setor AEC

Identificando o estado da arte da CPE na Europa e em Portugal e as tendéncias das politicas ambientais
que estao a ser desenhadas, torna evidente que o setor AEC tem de preparar-se para um aumento das
exigéncias ambientais que emanaréo das politicas europeias e das tendéncias de mercado, € para um
aumento do numero de concursos publicos com critérios ambientais.

Uma das formas de as empresas se anteciparem € comecgarem elas proprias a adotar critérios ambientais
nas suas compras/contratos, inspirando-se nos conteudos dos manuais da ENCPE. Neste sentido, é
muito importante que as empresas do setor incentivem os fabricantes de materiais de construgao a
desenvolver declaragbes ambientais (DAP) dos seus produtos, nomeadamente dando preferéncia a
aquisicao de produtos que tenham uma DAP publicada num dos programas de registo de DAP.

E ainda essencial atuar a dois niveis: 0 aumento do conhecimento no setor e o desenvolvimento de
ferramentas de apoio. Em ambos os casos o setor deve trabalhar em conjunto com as autoridades
responsaveis pela ENCPE assegurando que as iniciativas desenvolvidas se enquadram nos objetivos a
alcancar pelas CPE.

O aumento do conhecimento do setor pode passar por:

o Desenvolvimento de planos de formagdo e capacitagdo das equipas em matérias
respeitantes aos CPE, nomeadamente os contelidos dos manuais da ENCPE, dando
particular destaque as metodologias e ferramentas de ACV.

o Organizacdo de eventos de disseminagdo de casos de boas praticas nacionais e
internacionais®*.

o Inclusédo nos consércios de parceiros internacionais com experiéncia em critérios ambientais
em projetos de construgéo e em utilizagao de ferramentas de ACV para o efeito.

A disseminacao de ferramentas existentes e o desenvolvimento de ferramentas ajustadas ao mercado
portugués sédo elementos criticos para apoiar o setor a tomar opgoes informadas em relagao aos projetos
que desenvolve. Contudo, ao invés de uma multiplicidade de ferramentas podera ser vantajoso ao setor
coordenar-se com as entidades responsaveis pela ENCPE para o desenvolvimento de ferramentas
comuns, inspiradas em ferramentas como as desenvolvidas na Bélgica ou Dinamarca, baseadas no ciclo
de vida dos bens e servi¢os. Passaria pelo desenvolvimento de projetos conjuntos (entre organizagdes
empresariais e autoridades publicas) dedicados a aumentar a producéo de dados do ciclo de vida dos

54 A semelhanca de eventos como tém vindo a ser desenvolvidos, por exemplo, pelo BUILT CoLAB [https://builtcolab.pt/]
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materiais, processos e produtos (como as DAP), a programacgao das ferramentas, o seu teste e a sua
validagao pelas autoridades.

Se atualmente, as linhas de orientagdo sugeridas podem ser encaradas pelas empresas como um custo
acrescido aos seus projetos, as CPE podem representar o motor que gera a procura por profissionais
qualificados (designadamente para realizar estudos de ACV), epor novas solugdes circulares e materiais
mais sustentaveis incentivando as empresas a disporem desses profissionais e produtos/solucoes,
assegurando num futuro préximo pregos mais acessiveis. O marketing ambiental pode ser usado pelas
empresas para recuperar 0s investimentos iniciais e posiciona-las na vanguarda das politicas europeias,
com potenciais ganhos inclusivamente ao nivel do mercado europeu.
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