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O projeto PAQGreen - Programa de Apoio a Qualificacao para o Green Deal, promovido pela PTPC, visa
melhorar a competitividade das Pequena e Médias Empresas (PME) através da qualificagdo do sector AEC
(Arquitetura, Engenharia e Construcéo) para o desenvolvimento de eco inovacgdes para novos produtos e
servicos que antecipem e respondam as exigéncias futuras. As acdes a desenvolver no projeto irao
disseminar os impactos do European Green Deal (Pacto Ecoldgico Europeu) no sector, antecipar e
contribuir para a definicao de critérios de compras publicas ecoldgicas e contribuir para a cooperacao e
competicao entre PME.

Neste contexto, € necessario estabelecer o ponto de partida do sector AEC através de um diagnoéstico
detalhado das empresas que o constituem. O presente documento constitui o Relatério de Diagnéstico e
resulta de um trabalho de analise documental e da auscultacdo das empresas. Pretende-se que este
Diagnostico constitua uma base para a discussao no sector, podendo evoluir no sentido de integrar outros
aspetos que venham a ser considerados como estruturantes para a integragao dos principios do Green
Deal no sector AEC.

O enquadramento estratégico e legal que decorre do Green Deal apresenta um nivel de ambigao elevado
e que obrigara a uma transigao acelerada do sector AEC. Estratégias como a Renovation Wave ou
propostas de alteracao legislativa, como a Proposta da Revisao da Diretiva de Desempenho Energético de
Edificios e a proposta de Revisao do Regulamento de Produtos de Construgéo, sao sinais claros de que o
sector deverd caminhar no sentido da neutralidade carbonica e da economia circular. O ambito destas
politicas vai para l& das abordagens tradicionais do sector AEC, focadas em temas como RCD e
classificagao energética, para passar a incluir métricas ambientais na perspetiva de ciclo de vida e a utilizar
a digitalizacdo como enabler da transicao para a neutralidade carbénica e economia circular.

No quadro nacional, os principais elementos estratégicos e legais ndo tém a mesma ambicao. Contudo,
Portugal prepara um conjunto de instrumentos através de parcerias entre as autoridades nacionais € as
associacgoes sectoriais que ajudardo também o sector em Portugal a transitar de forma mais acelerada. O
Acordo Circular com o Sector da Construcao ¢ um marco na cooperacao das partes interessadas,
perspetivando-se um impacte significativo para todo o sector AEC.

A adequacao ou preparagao do sector AEC para os desafios do Green Deal depende também da propria
dindmica sectorial. Apés um periodo de forte contracdo da atividade do sector AEC, verifica-se uma
tendéncia positiva e constante desde 2016, mas nunca convergindo com os indicadores atingidos em
2008, o pico de atividade do sector AEC. Sem uma dinamica de crescimento mais significativo, assente
quer em nova construcao de edificios e infraestruturas, mas também renovacoes, o sector AEC tera mais
dificuldades, por si, em investir na formagao e na adogao de novos processos e tecnologias necessarias
para a transicao. O investimento publico, que se tem mantido reduzido mesmo no periodo de recuperagao,
podera contribuir para o sector alocar os recursos financeiros necessarios.

O inquérito realizado a empresas do sector evidencia também estas barreiras para fazer face aos objetivos
do Green Deal. Destacam-se a falta de recursos financeiros, a caréncia de apoio das autoridades
nacionais e a falta de conhecimento técnico e tecnologico. Apesar do reconhecimento pelo sector AEC da
importancia desta transicao, a maioria dos inquiridos referiu que o principal beneficio na adogao de praticas
alinhadas com o Green Deal seréa reputacional. Conclui-se assim que é fundamental contribuir para a
sensibilizagéo e qualificagao do sector, reforcando tendéncias como, por exemplo, a obriga¢ao da inclusao
de métricas ambientais no ambito Marcacdo CE. O compliance sera um dos fatores de pressado que
obrigaréo o sector AEC em Portugal a acelerar a transicao.
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Esta transicdo nao € exclusivamente para o sector AEC em Portugal. Foram identificadas iniciativas em
Portugal e noutros Estados-membros que ja contribuem para a transicao do sector AEC para a
neutralidade carbénica e economia circular. Portugal tem ainda um longo caminho a percorrer na adogao
de instrumentos ou iniciativas, seja pelo sector publico ou pelo sector empresarial, mas 0s mais recentes
desenvolvimentos sectoriais demonstram a importancia do caminho que estéa a ser percorrido.

Em suma, apesar de iniciativas recentes que tém potencial de apoiar a transicao das empresas do sector
AEC e prepara-las para os desafios do Green Deal, existem ainda varias barreiras que precisarao de ser
ultrapassadas através do envolvimento de todo o sector, incluindo as autoridades publicas. As iniciativas
estratégicas tém de ser complementadas com outras mais praticas e consequentes, incluindo apoios a
capacitagdo do sector em larga escala, adogao de politicas como compras publicas ecologicas e a
utilizagdo de incentivos para a alteracdo de comportamentos ao longo da cadeia.

Com base no diagnéstico realizado, propds-se uma Visdo e um conjunto de Linhas de Orientagao
Estratégica que sistematizam varias Apostas. Considerou-se que dada a relevancia do Plano Estratégico
de Competitividade e Digitalizacdo do Sector AEC, publicado em 2018 pela PTPC, seria importante
conciliar estes dois caminhos, o da competitividade e digitalizacdo com o caminho da neutralidade
carbodnica e circularidade. Assim, propds-se uma Visao em que o sector AEC posiciona-se como um polo
unificador a nivel nacional, promovendo a geracao e transferéncia de conhecimento necessario para as
empresas contribuirem para a neutralidade carbodnica e a transicdo para uma economia mais circular.
Assim, o sector AEC terd a capacidade necessaria para enfrentar os desafios e capitalizar as
oportunidades de diferenciacao oferecidas pelo Green Deal.

Esta Visao traduz-se depois num conjunto de 15 novas Apostas que sao organizadas nas seis Linhas de
Orientacao Estratégica propostas no referido Plano. Estas apostas focam-se na capacitacédo e
diferenciacdo do sector como fator de competitividade, para a qual contribuira em grande medida o
investimento publico, o apoio a formacado e requalificacdo e o efeito agregador dos centros de
conhecimento do sector AEC. Estes enablers nao dependem exclusivamente do sector AEC pelo que
deverao ser adotados, como principios, por parte das outras partes interessadas, incluindo decisores e
autoridades nacionais.

Plataforma de Apoio a Qualificacao para o Green Deal
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01. Introducao

Objetivos

O projeto PAQGreen visa melhorar a competitividade das Pequena e Médias Empresas (PME) através da
qualificagao do sector AEC (Arquitetura, Engenharia e Construgdo) para o desenvolvimento de eco-
inovagdes que permitam novos produtos e servigos que antecipem e respondam as exigéncias futuras. As
acoes a desenvolver irdo produzir e disseminar os impactos do Green Deal '(Pacto Ecolégico Europeu) no
sector, antecipar e contribuir para a definigao de critérios de compras publicas ecoldgicas e contribuir para
a cooperacao e competicao entre PME.

Neste contexto, € necessario estabelecer o ponto de partida do sector AEC através de um diagnoéstico
detalhado das empresas que o constituem. O presente documento constitui o Relatério de Diagnéstico e
resulta de um trabalho de analise documental e da auscultacdo das empresas. Pretende-se que este
Diagnostico constitua uma base para a discussao no sector, podendo evoluir no sentido de integrar outros
aspetos que venham a ser considerados como estruturantes para a integragao dos principios do Green
Deal no sector AEC.

O diagnéstico suporta ainda o desenvolvimento da Visdo e das Agdes prioritarias para o sector AEC.
Conjuntamente, estes elementos constituirdo uma agenda do sector AEC para o Green Deal.

Ambito
O ambito do presente relatério é definido pelo préprio ambito sectorial e pelo ambito geografico, de seguida
descritos.

Tal como apresentado na Figura 1, o ambito sectorial do sector AEC foi estabelecido no Plano Estratégico
de Inovagéo e Competitividade 2030 2e inclui cinco areas principais com identificagdo dos CAE:

Industrias extrativa e transformadora (CAE 08, 16, 17, 22, 23, 25 e 28);
Comercializagdo de matérias de construcao (CAE 467 e 475);
Construcéo (CAE 41, 42 e 43);

Engenharia e Arquitetura (CAE 7111 e 7112);

Atividades Imobiliarias (CAE 681, 682, 6831 e 6832).

+ + + + o+

Contudo, séo estabelecidas como atividades nucleares as atividades da construcao (CAE 41, 42 € 43) e
Engenharia e Arquitetura (CAE 7111 e 7112). Estas sdo analisadas em maior detalhe na analise estatistica
apresentada no presente relatorio.

' Comunicagdo da Comiss&o ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu
e ao Comité das Regides, Pacto Ecolégico Europeu. COM/2019/640 final

2 Deloitte (2018) Plano Estratégico de Inovagio e Competitividade 2030 para o Sector AEC

Plataforma de Apoio a Qualificacao para o Green Deal
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Industrias extrativae
transformadora

« Extragado de pedra, argila (CAE08)

+ Industria da madeira (CAE16) N

« Fabricagdo de pasta (CAE17)

+ Matérias plasticas (CAE22) Comercializagdode materiais de construgédo
* Produtos minerais (CAE23)

+  Produtos metdlicos (CAE25) + Comércio por grosso (CAE467)

+ Maquinas e equipamentos (CAE28) + Comércio a retalho (CAE475)

Construgao Engenhariae Arquitetura

Promogé&o imobiliaria (CAE41):
+ Construgéo de edificios Arquitetura (CAE7111):
« Desenvolvimento de projetos de edificios « Atividadesde arquitetura

Engenharia civil (CAE42):

Construgao de estradas, pistas de aeroportos, pontes e tuneis,

vias férreas

Construgao de redes de transporte de aguas,telecomunicagoes Engenharia (CAE7112):

e eletricidade « Atividades de engenharia e

Engenharia hidraulica técnicas afins
Atividades de ensaios e de
andlises técnicas

Atividades especializadas de construgdo (CAE43):
Demoli¢oes, preparacao de locais de construgao e perfuragoes
Instalagoes elétricas, canalizagoes e climatizagées
Estucagem, carpintaria, caixilharia, revestimentos, pavimentos e
vidros
Aluguer de equipamentos de construgao

Atividades nucleares do Cluster AEC

Atividades imobiliarias

+ Compra e vendade bens
imobiliarios (CAE681)

+ Arrendamento de imobiliario
(CAEB82)

* Mediagao e avaliagaoimobiliaria
(CAE6831)

+ Administragao de iméveis e
condominios (CAE6832)

Figura 1 - Ambito do sector AEC.

Fonte: Plano Estratégico de Inovacao e Competitividade 2030 para o Sector AEC

Quanto ao ambito geogréfico, sendo o PAQGreen enquadrado na Regiao Norte de Portugal, procurou-se,
sempre que possivel, focar a andlise de indicadores a esta Regido. Contudo, o sector AEC é caracterizado
pela mobilidade, pelo que as empresas da Regido Norte poderdo naturalmente desenvolver atividade
noutras regides do pais ou internacionalmente.

Plataforma de Apoio a Qualificacao para o Green Deal 8
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01.2.Abordagem Metodoldgica

Para estabelecer o ponto de partida do sector no que diz respeito as praticas do Green Deal (Pacto
Ecoldgico) foi adotada a abordagem metodoldgica representada na figura sequinte.

ANALISE DOCUMENTAL

Anélise dos principais documentos estratégicos

. 4

ANALISE DE INDICADORES ESTATISTICOS

Levantamento e analise de indicadores sobre as
empresas do sector AEC na Regido Norte

. 4

INQUERITOS AS EMPRESAS

Preparagdo de inquéritos as empresas e analise dos
resultados

¥

BENCHMARK DE BOAS PRATICAS

Levantamento e analise de iniciativas nacionais e
internacionais de relevo no contexto do Green Deal

Figura 2 - Abordagem metodoldgica para o Diagndstico

Como ponto de partida, foi realizada uma andlise documental de elementos de natureza estratégica
nacional e internacional (capitulo 2). Esta analise permitiu identificar ndo s6 os elementos que precedem e
sucedem o proprio Green Deal, mas também aquelas que sao as lacunas principais do quadro estratégico.
Foi ainda realizada uma analise dos principais indicadores econémicos do sector AEC de forma a avaliar
a propria dindmica do sector e como este podera reagir aos desafios associados ao Green Deal (Pacto
Ecoldgico). Numa terceira fase, foi desenvolvido um inquérito que foi enviado as empresas do sector AEC
de forma a caracterizar a preparacao deste. Finalmente, foi ainda feito um levantamento de iniciativas
internacionais e nacionais que servira de base para estabelecer a visao e acdes prioritarias.

Plataforma de Apoio a Qualificacao para o Green Deal 9
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02. Enquadramento Estratégico

02.1.Enquadramento Europeu

PAQGreen.pt

Dada a dimensédo do sector da construgdo e dos impactes ambientais significativos que lhe estao
associados, nomeadamente ao nivel da extragdo de recursos naturais, das emissdes de gases com efeito
de estufa e da producao de residuos, este tem sido considerado como um sector prioritario nas estratégias
europeias e nacionais ambientais. O Green Deal é um dos pilares estratégicos para a politica europeia,
mas existem varios instrumentos estratégicos anteriores ao Green Deal que importa analisar.

Neste capitulo, é feito um levantamento dos documentos estratégicos mais relevantes nas areas tematicas

do Green Deal e do sector AEC (Figura 3).

2011

Roteiro para uma Europa
eficiente na utilizacao de
recursos

2014

Oportunidades para ganhos de
eficiéncia na utilizagdo dos
recursos no sector da construcao

Para uma economia circular:
programa para acabar com os
residuos na Europa

2016

Protocolo de Gestao
de RCD da Uniao
Europeia

2017

Plano de Acao
para a Economia
Circular

()

e 6 6 6 o o o o o

2012

Estratégia para a
competitividade
sustentavel do sector da
construgao

2015

Fechar o ciclo — Plano de Agéo
da Uniao Europeia para a
Economia Circular

Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel

2020
Pacto Ecolégico Europeu
(Green Deal)

RCD: Desafios e oportunidades
numa economia circular

Novo Plano de Acao da UE
para a Economia Circular

Figura 3 - Enquadramento estratégico para a descarbonizacdo e economia circular no sector AEC

Roteiro para uma Europa eficiente na utilizagdo de recursos

Um dos grandes desafios para a Europa é a necessidade de estimular o crescimento sustentavel de forma
a criar emprego e bem-estar para os seus cidadaos, sem comprometer a qualidade desse crescimento,
conduzindo a um futuro insustentavel. Nesse ambito, a Comissao Europeia publicou o Roteiro para uma

Plataforma de Apoio a Qualificacao para o Green Deal
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Europa Eficiente na utilizacdo de recursos® em 2011, onde enfatiza a necessidade de um quadro politico
que crie condicdes para que ocorra uma dissociacao entre o crescimento e a utilizacao de recursos.

Um dos sectores-chave identificados pelo Roteiro trata-se da construgdo, nomeadamente a nivel da
melhoria dos edificios. O roteiro defende a introdugao de melhorias na construgao e utilizagdo de edificios
na Unido Europeia, o que, segundo o documento, influenciaria 42% do consumo de energia final, cerca de
35% de emissbes de gases com efeito de estufa (GEE) e mais de 50% de todos os materiais extraidos,
podendo contribuir para uma poupancga de agua até 30%. Por este motivo, a Comissao Europeia sublinha
a necessidade de uma contribuicao ativa de toda a cadeia de valor no sector de construgao no sentido de
introduzir melhorias significativas na utilizagédo de recursos e de energia durante o ciclo de vida — com
materiais mais sustentaveis, maior reciclagem de residuos € melhor conceg¢ao — contribuindo para a
competitividade do sector da construcdo e eficiente utilizagdo de recursos. Para tal, a Comissao
comprometeu-se, juntamente com os Estados-Membros, a adotar um conjunto de medidas,
nomeadamente, avaliar a melhor forma de incentivar a inovacao no sector privado da construcao.

Estratégia para a competitividade sustentavel do sector da construgao

Em 2012, a Comissao Europeia apresentou a sua ‘Estratégia para a competitividade sustentavel do sector
da construgdo e das suas empresas*. Nesta comunicagdo, séo identificados alguns problemas que
contribuem para a falta de competitividade do sector da construcao, dos quais se destaca o investimento
reduzido em investigagao e inovacao, quando comparado com a industria em geral. Prevé-se que este
investimento ira aumentar, sendo que a industria esta a desenvolver cada vez mais materiais que sao mais
faceis de recolher e reutilizar e sistemas ou “solucdes de construcao” que facilitam a “desconstrucdo” das
obras e a reutilizagcao dos materiais.

Um dos objetivos desta estratégia europeia passa pela melhoria da eficiéncia de recursos, do desempenho
ambiental e das oportunidades de negocios. A Comissao defende a necessidade de desenvolver
indicadores harmonizados, codigos e métodos de avaliagdo do desempenho ambiental dos produtos,
processos e obras de construcdo, de forma a tornar o conceito de construgéo sustentavel mais bem
compreendido e mais amplamente utilizado.

E também referido que o objetivo de reutilizar, reciclar e/ou valorizar 70 % dos RCD até 2020, estabelecido
na Diretiva Residuos, representa uma importante oportunidade de negocio para a cadeia de valor do sector
da construgao. A Comissao afirma que o sector teria a ganhar com definicdes melhores e mais claras de
residuos, condigdes de registo harmonizadas para o transporte de residuos € normas harmonizadas sobre
as caracteristicas dos produtos de construgao no que respeita a utilizagao de materiais, a durabilidade e
a compatibilidade ambiental.

Ganhos de eficiéncia na utilizacdo dos recursos no sector da construcao

Em 2014, a Comissao Europeia publicou a comunicacado “Oportunidades para Ganhos de Eficiéncia na
Utilizagao dos Recursos no Sector da Construcdo™ que pretende promover uma utilizagdo mais eficiente
dos recursos consumidos nos edificios comerciais, residenciais e publicos, novos ou renovados, € a

3 Comunicag&o da Comisséo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Economico e Social Europeu e ao Comité das Regides,
Roteiro para uma Europa Eficiente na utilizagdo de recursos. Bruxelas, 20 de setembro de 2011, COM(2011) 571 final

4 Comunicagao da Comisséo, Estratégia para a competitividade sustentavel do sector da construgéo e das suas empresas. Bruxelas,
31 de julho de 2012, COM(2012) 433 final.

5 Comunicag&o da Comisséo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Economico e Social Europeu e ao Comité das Regiodes,
Oportunidades para Ganhos de Eficiéncia na Utilizagdo dos Recursos no Sector da Construgao. Bruxelas, 1 de julho de 2014,
COM(2014) 445 final

Plataforma de Apoio a Qualificacao para o Green Deal
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redugao dos seus impactes ambientais globais ao longo de todo o ciclo de vida, propondo um conjunto de
medidas:

= Promover uma melhor concegéo, que consiga equilibrar a utilizagdo dos recursos com as
necessidades e a funcionalidade dos edificios e considere cenarios para a respetiva demolicao;

= Melhorar o planeamento dos projetos de modo a garantir uma maior utilizacao de produtos
eficientes do ponto de vista dos recursos e da energia;

=  Promover processos de fabrico de produtos de constru¢do mais eficientes em termos de recursos,
por exemplo, através da utilizacao de materiais reciclados, da reutilizagao de materiais existentes
e da utilizacao dos residuos como combustivel;

= Promover processos de constru¢cao e renovacao mais eficientes em termos de recursos, por
exemplo, reduzindo os residuos de construcéo e reciclando/reutilizando materiais e produtos de
modo a enviar menores quantidades para aterro.

A Comissao comprometeu-se assim a:

= Promover o intercambio das melhores praticas e colaborar com os Estados-Membros na
elaboracao de medidas para desviar os RCD da deposigdo em aterro e da utilizagdo como material
de enchimento e para integrar os custos ambientais externos no pre¢co dos materiais virgens para
produtos de construgcao, com o intuito de estimular uma maior utilizacao de matérias-primas
secundarias;

= Explorar opgbes para medidas que permitam assegurar que 0s materiais reciclados preenchem
0s requisitos de qualidade e seguranga necessarios, através da normalizagao e certificagao;

= Explorar o modo como a definigao de parametros de referéncia para o teor em matérias recicladas
nos produtos de construcao e edificios podera incentivar a procura de materiais reciclados;

=  Estudar fluxos especificos de RCD de modo a identificar oportunidades para a sua valorizacao;

= Desenvolver instrumentos especificos/orientacbes para a avaliacdao dos edificios antes da
demolicdo e renovacao, com vista a garantir a boa utilizagao dos RCD.

A Comissao propOe ainda apoiar a investigacdo e o desenvolvimento no sector da reciclagem e producao
de materiais de construgdo a partir de RCD, assim como projetos de demonstragao, através de
instrumentos como as iniciativas Horizonte 2020 e COSME, o Programa LIFE + e os fundos estruturais.
Estes projetos seriam enquadrados em dominios como:

= uma concecao que tenha em conta a futura demolicao;

= auditorias das possibilidades de reciclagem nos edificios destinados a demolicao e reconstrugao;

= desenvolvimento de técnicas e praticas de separacao dos RCD no local,

= desenvolvimento de tecnologias de tratamento dos RCD para obtencao de materiais reciclados
de elevada qualidade;

= encorajamento da utilizacdo de materiais reciclados pelos fabricantes de produtos de construcao;

= desenvolvimento de regimes de colaboragao entre os sectores dos produtos de construgao e das
demoli¢des para a partilha dos custos e beneficios da reciclagem dos RCD.

Para uma economia circular: programa para acabar com os residuos na Europa

Em 2014, a Comissao Europeia publicou a comunicagdo “Para uma economia circular: programa para
acabar com os residuos na Europa”® onde é sublinhada a importancia dos mercados de materiais
reciclados para aumentar a taxa de reciclagem dos RCD e da implementacao de medidas a nivel dos

6 Comunicag&o da Comisséo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Economico e Social Europeu e ao Comité das Regiodes,
Para uma economia circular: programa para acabar com os residuos na Europa. Bruxelas, 2 de julho de 2014, COM(2014) 398 final
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materiais utilizados de forma a melhorar a gestdo dos residuos, aumentando a reciclabilidade e o teor de
materiais reciclados dos materiais de construcao. A Comunicacgio indica ainda que o desempenho dos
Estados-Membros sera monitorizado face ao objetivo de reciclagem de 70% para 2020, sendo
consideradas medidas como o aumento das taxas de deposicdo em aterro aplicaveis aos RCD ou
obrigacdes adicionais de triagem para os grandes estaleiros de demolicao, com o intuito de melhorar a
qualidade dos materiais reciclados.

Plano de Acéao para a Economia Circular

Em dezembro de 2015, foi publicado o Pacote da Economia Circular que inclui a Comunicacao da
Comissao Europeia “Fechar o ciclo — Plano de Agao da Unido Europeia para a Economia Circular”” que
define a visao e a implementagao da agenda para a economia circular. O Plano de Agao identifica como
um dos dominios prioritarios de a¢ao a gestao dos RCD, sublinhando o conjunto de medidas a ser adotado
pela Comissado Europeia, nomeadamente:

= Elaboracdo de orientacdes especificas destinadas a aplicar nos locais de demolicdo para
identificacdo de materiais de valor passiveis de recolha seletiva ou valorizagao;

= Promogao de sistemas de triagem para os RCD nas propostas revistas sobre os residuos;

= Divulgagéo das melhores praticas através da elaboracao de protocolos voluntarios de reciclagem
baseados nas normas comuns mais exigentes para fluxo de residuos;

= Realizacao de um estudo para identificagdo dos obstaculos a reciclagem de RCD e os fatores
capazes de impulsionar essa reciclagem, assim como as melhores praticas neste dominio.

O Plano sublinha ainda a necessidade de incentivar melhorias ao nivel da concecao dos edificios de forma
a reduzir os seus impactes ambientais e aumentar a durabilidade e reciclabilidade dos seus componentes,
sendo que a Comissao se compromete a tomar uma série de medidas para assegurar a recuperacao dos
recursos de valor e a gestao adequada dos RCD, bem como para facilitar a avaliagcdo do desempenho
ambiental dos edificios.

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Em 2015, as Nacdes Unidas aprovaram os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) para a
Agenda 2030, uma iniciativa global que define as prioridades e ambigbes do desenvolvimento sustentavel
global para 2030. Os ODS requerem uma agao a escala mundial de governos, empresas e sociedade civil
para erradicar a pobreza e criar uma vida com dignidade e oportunidades para todos, dentro dos limites
do planeta. Sao 17 objetivos com 169 metas a atingir até 2030, em areas que afetam a qualidade de vida
de todos os cidadaos do mundo e daqueles que ainda estao para vir.

O alinhamento do sector da construgao com a politica Green Deal devera contribuir diretamente para a o
cumprimento dos ODS “Producdo e Consumo Sustentaveis” e “Trabalho Digno e Crescimento
Econdmico”, nomeadamente ao nivel das metas identificadas na Figura 4 .

" Comunicag&o da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides
Fechar o ciclo — plano de agéo da UE para a economia circular, Bruxelas, 2 de Dezembro de 2015, COM(2015) 614 final

Plataforma de Apoio a Qualificacao para o Green Deal



6} PAQG(@@H PAQGreen.pt

TRABALHODIGNO = Alingir niveis mais elevados de produtividade das economias através da

E CRESCIMENTO diversificacdo, modernizacéo tecnoldgica e inovagao, inclusive atraveés

EGUNOM|00 da focalizagdo em sectores de alto valor agregado e dos sectores de
mao-de-obra intensiva

= Melhorar progressivamente, até 2030, a eficiéncia dos recursos globais
no consumo e na produ¢do, e empenhar-se em dissociar crescimento
economico da degradagdo ambiental, de acordo com o enquadramento
decenal de programas sobre produgdo e consumo sustentaveis, com os

paises desenvolvidos a assumirem a lideranca

= Até 2030, alcancar a gestao sustentavel e o uso eficiente dos recursos

naturais;
DRODUCAG = Até 2020, alcancar a gestdo ambientalmente saudavel dos produtos
CCONSUMO quimicos e de todos os residuos, ao longo de todo o ciclo de vida
S | destes, de acordo com 0os marcos internacionais acordados, e reduzir

significativamente a libertagéo destes para o ar, agua e solo, minimizar
0s seus impactos negativos sobre a satide humana e o meio ambiente;
= Até 2030, reduzir substancialmente a geracédo de residuos por meio da
prevencgao, reducgao, reciclagem e reutilizagao;
=  Promover praticas de compras publicas sustentaveis, de acordo com as
politicas e prioridades nacionais.

Figura 4 - Metas a alcancar para os ODS 8 e ODS 12 — “Trabalho digno e crescimento economico” e “Producéo e
Consumo Sustentaveis”

Fonte: BSCD Portugal, 2019°

Protocolo de Gestdo de RCD da Unido Europeia

Integrado no Pacote de Economia Circular esta também o Protocolo de Gestdao de RCD da Uniao
Europeia®, apresentado pela Comissdo Europeia em setembro de 2016, desenvolvido em consonancia
com a estratégia para a competitividade sustentavel do sector da construgao e das suas empresas, bem
como com a Comunicacgao intitulada “Oportunidades para ganhos de eficiéncia na utilizacdo dos recursos
no sector da construgcao”, apresentadas anteriormente.

O principal objetivo do Protocolo € aumentar a qualidade e a confianga nos processos de gestao dos RCD
e nos materiais reciclados resultantes. A Comissao prevé que este objetivo seja alcangado através da
melhoria das seguintes iniciativas (Tabela 1):

= |dentificacdo e quantificacao dos RCD;

= Separacao na origem e recolha;

= Logistica dos residuos;

=  Processamento dos residuos;

=  Gestado da qualidade; e

= Criagao de uma politica e enquadramento juridico.

8 BCSD Portugal (2019) Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e o BCSD Portugal. Disponivel em https://www.ods.pt/

9 Comissdo Europeia (2016) EU Construction & Demolition Waste Management Protocol. Ref. Ares(2016)6914779, de 12 de
dezembro de 2016
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Este Protocolo apresenta ja alguns instrumentos que pretendem resolver alguns dos problemas e barreiras
existentes, enumerando alguns casos de sucesso que foram desenvolvidos em varios paises para
promover a gestdo dos RCD. Estas linhas orientadoras podem ser utilizadas pelos diferentes Estados-

Membros.

Tabela 1 - Objetivos e acbes do Protocolo de Gestédo de RCD
Fonte: Adaptado de Comissao Europeia, 2016

Objetivos

1. Melhoria da
identificacao, da
separagao na origem
e da recolha de

Acbes

Melhoria da identificacao dos
residuos

PAQGreen.pt

Definicao de residuo
Inventario de materiais

Melhoria da separacao na
origem (triagem no local)

Separacao de residuos perigosos
(descontaminacgao)
Separacao de fluxos laterais

Desconstrucao controlada e demolicao

residuos Melhoria da recolha de .
. seletiva
residuos
Processamento no local
Rastreabilidade dos fluxos de | Conformidade com a legislagdo em matéria
residuos de registo de residuos
. Transporte de residuos Conformidade com os requisitos de
2. Melhoria da

logistica de residuos

adequado

transporte

Praticas de triagem fora do
local

Triagem mecanica
Triagem ndo mecanica

Organizacgao e transparéncia

3. Melhoria do
processamento de
residuos

Deposigdo em aterros

Eliminagao de residuos perigosos

Operacdes de enchimento

Seletivamente

Reutilizagcao

Limpeza/processamento para reutilizagao

Reciclagem

Processo de aprovacao/rejeicao a entrada

Valorizagao

Valorizagao energética

4. Gestao da
qualidade

Controlo da qualidade

Rotulagem de qualidade
Certificados e auditorias
Conformidade com a regulamentacao

Gestdo do local de trabalho

Trabalhadores qualificados
Equipamento adequado

Divisao clara das responsabilidades
Saude e seguranca

Organizacgao e transparéncia

Transparéncia das operacdes
Gestao do local de trabalho

5. Condi¢des politicas
e de enquadramento
adequadas

Restricoes aplicaveis a
deposicdo em aterros

Impostos aplicaveis a deposigao em aterros
Proibicdes de deposicdo em aterros
Operacoes de enchimento

Material virgem

Regulamentagéo da gestéao
de RCD

Estratégias integradas para os RCD
Residuos perigosos de construgéo e
demolicado

Licengas

Aplicagao da regulamentagao em matéria de construgcao e demolicao
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Contratos publicos

Promover as esta¢des de reciclagem
Participacao do sector publico

Percegao, sensibilizacdo e aceitagao publicas

European Green Deal (Pacto Ecolégico Europeu)

O European Green Deal ou Pacto Ecoldgico Europeu'®, apresentado em dezembro de 2019, € um dos
principais elementos da politica europeia. O Green Deal tem como objetivo tornar a economia da UE
sustentavel, transformando os desafios climaticos e ambientais em oportunidades em todos os dominios
de intervengao politica e proporcionando uma transicao justa e inclusiva para todos. O Green Deal marca
assim a ambicao europeia de crescimento sustentavel, apontando o caminho para a neutralidade
carbonica como um dos principais desafios societais. O Pacto Ecoldgico Europeu abrange todos os
sectores da economia, nomeadamente os transportes, a energia, a agricultura, o imobiliario e industrias
Como 0 ago, o cimento, as TIC, os téxteis e a quimica.

O Green Deal assume a forma de uma comunicag&o, mas é depois concretizada através de varias outras
comunicacgoes, revisdes de diretivas, regulamentos e outros instrumentos europeus. Inclui também um
roteiro com acdes para dinamizar a utilizacdo eficiente dos recursos, através da transicdo para uma
economia limpa e circular, e para por termo as alteracdes climaticas, inverter a perda de biodiversidade e
reduzir a poluicdo. Este roteiro descreve os investimentos necessarios e 0s instrumentos de financiamento
disponiveis e explica como assegurar uma transi¢ao justa e inclusiva.

Na sequéncia da comunicacao do Green Deal, foram publicados varios instrumentos europeus, como por
exemplo a Estratégia Industrial Europeia, a Lei Europeia do Clima, o Plano de Ag&o para a Economia
Circular, a Vaga de Renovacao, o Novo Bauhaus Europeu e as propostas para alteragcao do regulamento
de produtos de construcao. Dada a importancia de varios destes instrumentos, estes sao analisados nos
proximos paragrafos.

RCD: desafios e oportunidades numa economia circular

Em janeiro de 2020, a Agéncia Europeia Ambiental (European Environment Agency - EEA) publicou um
relatorio intitulado “Construction and Demolition Waste: challenges and opportunities in a circular
economy”'. O documento examina como agdes inspiradas na economia circular podem ajudar a atingir
0s objetivos da politica de residuos, nomeadamente a prevencao de residuos, € aumentar a quantidade e
qualidade da reciclagem dos RCD enquanto reduzindo as substancias perigosas nos residuos.

Segundo o relatério, os Estados-Membros tém reportado taxas de valorizagdo cada vez mais elevadas,
motivados pela meta de valorizagao de 70% até 2020 (definida pela Diretiva-Quadro de Residuos de 2008
e definida como incluindo todas as operacgdes de reciclagem e outras atividades de valorizagdo, como
enchimento). Importa sublinhar que a maioria dos Estados-Membros excedeu a meta de 2020 em 2016,
0 que pode evidenciar uma falta de ambicao no estabelecimento da meta, ou ainda no critério de medicao,
dado ser permitido integrar operac¢des de enchimento.

De acordo com a EEA, muitos paises da UE conseguiram estabelecer mercados para materiais de
construcao e demolicao valorizados, o que pode sugerir que o sector de construgao europeu tem potencial

10 Comunicagao da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu
e ao Comité das Regides, Pacto Ecolégico Europeu. COM/2019/640 final

" EEA (2020) Construction and demolition waste: challenges and opportunities in a circular economy. Briefing no. 14/2019.
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de ser altamente circular, pois tem a capacidade de reintroduzir grandes quantidades dos residuos
produzidos na economia, evitando opg¢des de eliminagao, como incineragao e deposicao em aterro. No
entanto, como resultado das praticas de construcao convencionais e a falta de separacao de residuos
durante a demolicdo, atualmente alguns fluxos de materiais resultantes de trabalhos de demolicéo e
renovagao nao sao adequados para reutilizacéo ou reciclagem em ciclo fechado (close-loop), dificultando
a plena implementacao dos objetivos da economia circular.

O relatério conclui que a elevada valorizagdo observada se baseia, em grande parte, em operacdes de
enchimento ou na valorizagéo de baixa qualidade (downcycling), por exemplo, na utilizagdo de agregados
reciclados da componente mineral dos RCD em aplicacdes como sub-bases de estradas. Nesse sentido,
o valor inerente dos materiais que compdem os RCD é reduzido, os aspetos qualitativos da reciclagem nao
sdo abordados sistematicamente e a reciclagem nao é realizada em ciclos fechados (dentro do mesmo
sistema), sendo que este ultimo fator ajudaria a preservar o valor dos materiais reciclados (upcycling).

A Figura 5 apresenta algumas medidas circulares apresentadas no relatério, assim como as oportunidades
e constrangimentos associados a sua implementacéo. As causas para os constrangimentos identificados
e potenciais solucdes sao apresentadas na Tabela 2.
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High-grade products with Design for dissassembly
high-recycled content Design construction praducts so they are easy
Materials with high durability used to separate into components that can be
in structural elements reused, reassembled, reconfigured, recycled
(%) Prolong construction's (=) Low price of virgin (+) Re-useis partof (=) Higher complexity
life span, thus materials vs high waste prevention, of dissassembly
contribute to waste cost of waste separation of
prevention processing components (=) Potential conflict with
makes recycling other legislation such
(+) Creates demand for (=) Doubts on quality easier as energy efficiency
recycled materials in of recyclables, lack
closed loops, of standards (=) Lack of knowledge
increases quality of and information
recycling
. O] Very long time delay
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Selective demolition = = Material passports
Remove hazardous materials and increase source : Sets of data describing defined characteristics of
separation into high-value, pure material fractions I materials and components in building products
(+) Increase (=) More time (+) Facilitates source () Information and data
quantity and consuming and separation of management for long
quality of potentially more end-of-life materials, time periods
recycling costly demclition Increases recycling
quality and closed (=) Costs of data
(=) Lack of traceability loops gathering and
(limited Information Extension of construction service life storage
on waste material Renovate, improve maintenance, upgrade,
origin and quality) repair and adapt constructions
(=) Complexity of (+) Implementation of (=) Energy inefficient bulldings
buildings and waste prevention also extend their life span
construction
materials ® Avoidance of new (=) Risk from the presence of
construction and inferior materials in buildings
related and degradation of structural
environmental building elements
impacts

(=) High labaur costs

(-} Changes in architectural
preferences

Figura 5 - Exemplos de medidas circulares para melhorar a gestao de RCD (em inglés)

Fonte: EEA, 2020

Plataforma de Apoio a Qualificacao para o Green Deal

18



7\

N\

PAQGreen

Tabela 2 - Causas para 0s principais constrangimentos na implementacéo de acdées circulares relevantes para a

gestdo de RCD e potenciais solugdes

Fonte: Adaptado de EEA, 2020

Barreiras

Competicao a nivel
de preco com
alternativas virgens

’ Causas

Os stakeholders tendem a
favorecer solucdes mais baratas e
crediveis, e 0s minerais virgens
sao em muitos casos mais baratos
que matérias-primas secundarias
devido aos custos de
processamento destas ultimas.

’ Solucdes

Criar mercado de matérias-primas
secundarias para fomentar a
procura para a quantidade e para
a qualidade de materiais
provenientes de residuos,
aumentando assim a
circularidade.

PAQGreen.pt

Confianga na
qualidade e
propriedades
estruturais de
matérias-primas
secundarias
(rastreabilidade)

Os stakeholders tendem a
escolher materiais virgens que
tém a sua qualidade assegurada —
através de garantias e normas.

Promover o desenvolvimento de
normas para matérias-primas
secundarias de forma a aumentar
a confianga nas suas
propriedades e qualidade.

Teor de substancias
perigosas

As substancias perigosas nao sao
passiveis de serem recicladas, e a
Sua remocao € dispendiosa.

Desenvolver tecnologia para a
remocao eficiente de substancias
perigosas € eliminar o uso de
materiais perigosos na nova
construgao.

Falta de dados fiaveis
suficientes de
edificios (historicos)

A composicao dos fluxos materiais
a partir de atividades de
demolicdo ndo podem sempre ser
previstos.

Realizar auditorias pré-demolicao
e, no futuro, criar passaportes de
materiais que ajudam a registar o
tipo e volume dos materiais no
ambiente construido existente.

Atraso temporal

O atraso temporal entre a
implementacao de uma agao
circular e os seus beneficios
devido aos longos tempos de vida
dos edificios pode desencorajar 0s
Stakeholders

Nao aplicavel

A consideracéo destes constrangimentos por parte dos stakeholders é fundamental para garantir a eficacia
da elaboracao e implementacao de novas politicas publicas e para a adocao da perspetiva da economia

circular por parte do sector.

Novo Plano de Agéo para a Economia Circular

A Comissao Europeia adotou um novo Plano de Agdo para a Economia Circular'? em margo de 2020,
enquadrado pelo Green Deal. O novo plano de agao € demonstrador de iniciativas ao longo de todo o ciclo
de vida dos produtos, visando a sua concegao e a garantia que os recursos utilizados sejam mantidos na

2 Comissao Europeia (2020) Circular Economy Action Plan. For a cleaner and more competitive Europe
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economia da UE o maior tempo possivel, promovendo processos de economia circular e de consumo
sustentavel.

Neste plano sao apresentadas medidas para:

= Tornar os produtos sustentaveis na UE;

= Capacitar consumidores e compradores publicos;

= Focar nos sectores mais intensivos no uso de recursos e onde o potencial para a circularidade é
elevado, tais como: equipamentos eletronicos e TIC, baterias e veiculos, embalagens, plasticos,
téxteis, construcao e edificios, alimentos, agua e nutrientes;

= Reduzir o desperdicio;

= Liderar esforcos globais para a transicdo para uma economia circular.

No documento, a Comissao Europeia compromete-se a langar uma nova Estratégia para um Ambiente
Construido Sustentavel em 2021 com o intuito de promover principios de circularidade ao longo de todo o
ciclo de vida dos edificios. Contudo, a data da elaboracéo do presente estudo, ndo sao publicos quaisquer
avangos neste tema. A Comissao propds também rever o Regulamento dos Produtos de Construcao, de
forma a incluir requisitos para o teor de materiais reciclados em certos produtos de construgao. A proposta
de revisao do regulamento dos produtos de construgao € apresentada na presente secgao.

Renovation Wave (Vaga de Renovagéao)

A iniciativa Renovation Wave, ou Vaga de Renovagao'®, que foi anunciada como um dos elementos
resultantes do Green Deal, visa a melhoria significativa da eficiéncia energética na UE, incluindo o
desempenho otimizado ao longo do ciclo de vida e uma vida util mais longa dos ativos construidos. A
Comunicagéo assume que os edificios sao responsaveis por cerca de 40 % do consumo de energia e 36
% das emissdes de gases com efeito de estufa relacionadas com a energia da UE. Porém, em cada ano,
as renovagdes para melhorar a eficiéncia energética abrangem apenas 1 % dos edificios, o que é
insuficiente para atingir os objetos europeus de descarbonizacdo, especialmente tornar a Europa
climaticamente neutra até 2050. Simultaneamente, 34 milhdes de europeus ndo dispdéem dos meios
econdmicos para manter as suas casas aquecidas, pelo que a Renovation Wave podera contribuir para
dois desafios, a descarbonizacao e a pobreza energética.

A estratégia da prioridade a agbes em trés dominios: descarbonizacdo do sector do aquecimento e
arrefecimento; combate a pobreza energética e intervencdo nos edificios com pior desempenho;
renovagao de edificios publicos, como escolas, hospitais e edificios administrativos. A Comissao pretende
eliminar os obstaculos existentes em toda a cadeia da renovagao — desde a concegao de um projeto ao
seu financiamento e a sua conclusdo — com um conjunto de medidas politicas, de instrumentos de
financiamento e de instrumentos de assisténcia técnica.

Destacam-se as seguintes prioridades de agéao:

= Estabelecer regras, normas e informacdes mais soélidas sobre o desempenho energético dos
edificios, a fim de criar melhores incentivos a renovagao nos sectores publico e privado, incluindo
a introducao gradual de normas minimas obrigatoérias de desempenho energético para os edificios
existentes, regras atualizadas para os certificados de desempenho energético e um possivel
alargamento dos requisitos de renovacgao de edificios para o sector publico;

13 Comunicagao da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu
e ao Comité das Regides, A Renovation Wave for Europe - greening our buildings, creating jobs, improving lives. COM/2020/662 final
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= Aumentar a capacidade de preparar e executar projetos de renovacgao, desde a assisténcia
técnica as autoridades nacionais e locais até a formagao e ao desenvolvimento de competéncias
para os trabalhadores em novos empregos verdes;

= Expandir o mercado para produtos e servicos de construgao sustentaveis, incluindo a integragao
de novos materiais € de solugcdes baseadas na natureza e a revisao da legislagao relativa a
comercializagao de produtos de construcao e as metas de reutilizacao e valorizacao de materiais;

= Criar um novo espago europeu incluindo sustentabilidade, estética e incluséo (iniciativa New
European Bauhaus'), um projeto interdisciplinar gerido coletivamente por um conselho consultivo
de peritos externos, incluindo cientistas, arquitetos, designers, artistas, urbanistas e sociedade
civil. A Comissao conduzira um amplo processo participativo de cocriagao, que se estendera até
ao verdo de 2021 e a que se seguira a criagdo de uma rede de cinco espacos Bauhaus fundadores
em 2022, localizados em diferentes paises da UE.

A Comunicagao aponta também para a potencial criagdo de 160.000 novos empregos verdes no sector
da construcao no contexto da Vaga de Renovacao. Este nimero deve ser visto como um desafio ja que o
sector enfrenta ja& uma escassez de recursos humanos, o que podera limitar a resposta do proprio sector.

Revisdo da Diretiva de Desempenho Energético de Edificios

Na sequéncia da iniciativa Vaga de Renovagao, que colocava como ambigao duplicar a taxa de renovagao
de edificios na Europa, considerou-se também necessario reforcar os instrumentos relativos ao
desempenho energético de edificios. A revisdo da Diretiva de Desempenho Energético de Edificios € um
elemento fundamental para o futuro do sector AEC ja que estabelece uma ambicao significativa para um
curto periodo temporal, mas em linha com os objetivos de 2030 e de 2050 de descarbonizagao.

A proposta inclui, entre outros elementos, uma definicao de edificios emissdes-zero e de renovacao
profunda, introduz também o conceito de passaportes de renovagao e promove a utilizacdo de métricas
ambientais como energia final consumida e pegada de carbono. Em termos de obriga¢des ou metas, a
proposta estabelece como objetivos que todo o stock de edificios publicos e nao residenciais com
classificagao “G” atinja a classificacéo “F” até 2027, e depois classificacdo “E” até 2030. Mais, a partir de
2030, todos os novos edificios, quando tecnicamente possivel, deverao ser “emissdes zero”. Para edificios
publicos, este objetivo € a partir de 2027.

A proposta tera ainda de ser discutida e adotada como diretiva, tendo depois ainda de ser incorporada no
contexto nacional. Contudo, € clara a diregdo que a Unido Europeia pretende seguir e esta constitui uma
ambicéao significativa face ao contexto atual de praticas de construgéao.

Proposta de Novo Regulamento para os Materiais de Construgéao

O Regulamento relativo aos produtos de construgdo visa assegurar que 0s produtos de construgdo
possam circular livremente no mercado unico. Para tal, o regulamento relativo aos produtos de construgao
estabelece regras harmonizadas para a colocagao de produtos de construgcdo no mercado da UE. As
regras harmonizadas existentes centram-se na forma de expressar o desempenho dos produtos de
construgao em relacao as suas caracteristicas essenciais, como, por exemplo, a forma como reagem ao
fogo, a forma como conduzem o calor ou o isolamento do som. O atual quadro legislativo prevé igualmente
regras harmonizadas relativas a marcagdo CE destes produtos. Isto garante que existem informacgbes
fiaveis para profissionais, autoridades publicas e consumidores, para que possam comparar o

4 Comunicagéo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao Comité das
Regides, Novo Bauhaus europeu - Beleza, Sustentabilidade, Inclusividade. COM/2021/573 final
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desempenho de produtos de diferentes fabricantes em diferentes paises. Por sua vez, os Estados-
Membros sao responsaveis pelos requisitos de seguranga, ambiente e energia aplicaveis aos edificios e
as obras de engenharia civil.

A 30 de margo de 2022, a Comissao Europeia publicou uma proposta de revisao do Regulamento relativa
aos produtos de construgao'. Entre as varias revisdes, destacam-se as seguintes:

=  Produtores terdo de disponibilizar informacao ambiental sobre o ciclo de vida dos seus produtos.

= Conceber e produzir um produto e a sua embalagem de tal forma que o seu desempenho
ambiental atinja o estado-da-arte.

= Dar preferéncia a materiais reciclados e materiais recuperados da reciclagem.

= Respeitar o conteudo minimo de material reciclado e outros valores limites relacionados com a
sustentabilidade ambiental.

= Disponibilizar em bases de dados de produtos, instrucdes para uso e reparacao de produtos.

= Conceber produtos de tal forma que a reutilizagcao, a remanufactura e a reciclagem séo facilitadas.

Apesar da proposta de revisao reforcar a ambicéo, sera na sua aplicacao nos requisitos dos proprios
produtos que este trara contributos efetivos para o desempenho ambiental.

Plano de Acao Nacional para a Economia Circular (PAEC)

Em Portugal, o Ministério do Ambiente, no &mbito das iniciativas para a Economia Circular, tem como um
dos seus objetivos “promover a valorizagao de subprodutos e residuos atuando sobre a prevencao,
facilitando o desenvolvimento de estratégias e mecanismos de extragao de recursos (p.e. metais criticos,
nutrientes), e atuando sobre as barreiras normativas a recirculagéo dos materiais, nomeadamente através
da atuagao do Observatorio de produtos, residuos e matérias-primas secundarias a ser implementado”.

Na sequéncia da politica europeia para a Economia Circular, também Portugal apresentou em 2017 um
Plano de Agao para Economia Circular (PAEC)'. Este substancia a visdo do Governo em matéria de
politicas de promocao de uso eficiente de recursos, na gestao e valorizagao de fluxos especificos de
residuos, na eficiéncia energética e no crescimento verde.

O PAEC considera o sector da construgdo como sendo prioritario, propondo uma agenda de transigao
para 0 mesmo designada como ‘Ambiente construido: mais eficiéncia e produtividade material’ (Tabela 3 e

Tabela 4).

5 COM (2022) 144 - Proposal for a Regulation laying down harmonised conditions for the marketing of construction products,
amending Regulation (EU) 2019/1020 and repealing Regulation (EU) 305/2011 (2 MB)

s Eco.nomia. Politicas — Portugal. Consultado a 28 de fevereiro de 2017, disponivel em
http://eco.nomia.pt/pt/economia-circular/principios.

17 Resolugao do Conselho de Ministros n.° 190-A/2017, de 11 de dezembro de 2017. Diario da Republica n.° 236/2017, Série | (2°
Suplemento). Presidéncia do Conselho de Ministros. Lisboa
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Tabela 3 - Objetivos e sectores-chave na agenda de transicdo do sector da construgéo

Fonte: PAEC, 2017

OBJETIVOS

Aumentar a introdugao de matérias-primas secundarias na economia;
Diminuir a produgao de residuos;

Reduzir a procura de matérias-primas (primarias);

Diminuir a emissao de gases com efeito de estufa;

Reduzir o consumo de agua

SECTORES-
CHAVE

Agentes do sector: fabricantes de material de constru¢ao, donos de obra
(p. ex. entidades publicas, municipios, empresas publicas), empresas de
remodelacao, de demolicéo, de construcao, e projetistas, designers e
arquitetos;

Municipios, utilizadores do ambiente construido;

Operadores de gestao de residuos de construgao e demolicao — RCD;
Empresas da distribui¢cao

Tabela 4 - Entidades a envolver e orientagées na agenda de transicdo do sector da construgao

Fonte: PAEC, 2017

PAPEIS/ENTIDADE
S A ENVOLVER

Entidades designadas pelo membro do Governo responsavel pela area
de ambiente (reabilitacdo urbana, residuos, ordenamento do territério),
planeamento e infraestruturas, ciéncia e tecnologia, economia:
desenvolvimento de instrumentos de politica, investimento;

Municipios e/ou associacbes de municipios: colaboragao no
desenvolvimento de acdes locais;

Institutos publicos com foco no imobiliario, engenharia civil (LNEC): apoio
na definicao de critérios de circularidade em obras publicas, normas
técnicas para materiais a partir de RCD;

Laboratérios, instituicdes de ensino superior € centros tecnologicos nas
areas da arquitetura, do design, e construgao (engenharia e materiais);
Associagdes industriais e técnicas, incluindo clusters de competitividade,
residuos e imobiliarias e mediadores imobiliarios;

Empresas: fabricantes materiais, componentes, gabinetes engenharia &
arquitetura.

ORIENTACOES

Concecgao:

Reabilitar e usar: protocolos de incentivo a reutilizagao de componentes,
materiais recuperados ou reciclados, desenvolvimento e/ou utilizagao de
passaportes de materiais, promogao do uso de espago construido «em
vazio» (publico e/ou privado);

Construgéo circular: infraestruturas publicas e privadas como projetos
demonstradores da aplicagao de solugdes circulares (p. ex. reutilizagdo
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de componentes, rétulo ecologico, guias de desconstrugao, declaragdes
ambientais de produto, abordagem cradle-to-cradle),

= Fabrico:

= Promogéo da eficiéncia de recursos na cadeia de valor: guias de boas
praticas, planos de uso eficiente de recursos, sistemas de logistica
inversa, incentivo a segregagao, incentivo a adogao de abordagens
EMAS;

= Promogao da incorporacédo de RCD na produgao de materiais de
construcao: p. ex. protocolos LNEC;

= Reutilizagao e reciclagem:

= Divulgacao do protocolo europeu «EU Construction & Demolition Waste
Protocol» e projetos piloto para a sua aplicagao;

= Reutilizacdo de componentes de obra: acordos entre municipios,
empresas e gabinetes para: i) armazenamento de componentes retirados
de obras de demoligdo/reabilitagao; ii) critérios para manutencgao; iii)
catalogacéo e referenciacao; iv) divulgagao.

= Revisao legislativa: p. ex. regime geral de gestao de residuos, taxa de
gestao de residuos para RCD, registo SILIAMB na renovacgéo de alvaras,
planos de obras, protocolos de qualidade, entre outros;

= Transversal:

= Diferenciagao positiva para empresas que estabelecam acordos
voluntérios com o Estado nesta matéria

Plano de Acéao para a Circularidade na Construcao

O Ministério do Ambiente e da Acao Climética incentivou entidades de referéncia no sector AEC,
nomeadamente, a CIP, CPCI, AICCOPN, AECOPS, PTPC, IMPIC e APA, através de um Protocolo entre o
Fundo Ambiental e o BUILT CoLAB. O Protocolo “Acordo Circular com a Industria da Construgao”
protocolo prevé o desenvolvimento de agdes em dois grandes topicos fundamentais no sector da
Construcéo: a Circularidade e a Gestao de Residuos.

O BUILT CoLAB colocou por isso em pratica um conjunto de iniciativas nesse ambito, que englobam a
implementacao de varias acdes de capacitagdo e workshops teméticos, dinamizacao de grupos de
trabalho sectoriais e producao de relatérios de diagnostico, tendo como objetivo final a elaboracdo de um
Plano de Acao para a Circularidade na Construcao.

O Plano de Acao pretende promover um futuro com uma construgdo mais circular, a inovagao na
construgao circular e uma melhor aplicagao pratica do quadro regulamentar da gestao de residuos. O
Plano de Acao para a Circularidade na Construcao sera o documento de apoio a tomada de decisdes
futuras por parte do Governo portugués, no ambito da Circularidade no sector da Construgao. O Plano
tera como base as metas definidas na agenda sectorial para a construgado circular e neutralidade
carbodnica, e definira as principais linhas de a¢do, as metas de médio e longo prazo, assim como as linhas
de orientagao estratégicas de marketing e comunicacgao.
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As atividades realizadas no ambito do Acordo Circular com a Industria da Construgao encontram-se
disponiveis publicamente’®.

03. Evolucao do Sector AEC

No presente capitulo apresentam-se indicadores chave para caracterizar a atividade AEC em Portugal,
com destaque também para a Regido Norte. Os indicadores resultam da anélise dos indicadores
provenientes do Instituto Nacional de Estatistica para os cinco anos em analise (2016-2020), incluindo-se
nesta analise as atividades nucleares, tal como definidas no ambito do presente relatério (CAE 41, 42, 43,
7111 e 7112).

O sector AEC foi dos sectores mais afetados pela crise financeira e econémica do inicio da década de
2010. De acordo com o Plano Estratégico de Inovagao e Competitividade, entre 2007 e 2016 verificou-se
uma quebra de cerca de 44% na producao do sector. Esta realidade nao foi exclusiva de Portugal, tendo-
se verificado por toda a Europa. Um dos fatores principais foi a quebra de investimento publico na
construgao, tendo em 2016 atingido o valor mais baixo registado desde 1995.

Contudo, a partir de 2016, o periodo em analise no presente relatério, verificou-se uma inflexao, a partir
da qual o sector recuperou uma dindmica de crescimento do volume de negécios (VN). Em 2020, o VN
total nacional de cerca de 23 mil milhdes de euros representa um aumento de cerca de 30% em relagao
a 2016, mas fica ainda muito aquém dos valores verificados no periodo pré-crise, que foram cerca de 35
mil milhGes de euros em 2008 (precos correntes). Em suma, apesar desta dindmica positiva, e tal como
esquematizado nas Figura 6, Figura 7 e Figura 8, o sector hoje tem uma escala ou dimensao inferior, sendo
que esta mesma dinamica se verifica igualmente na Regido Norte.

Como se pode observar nas figuras seguintes, o nimero de empresas de construgao, de VN e pessoal ao
servico das empresas da Regido Norte ndo apresenta uma especificidade regional que o distinga do resto
do pais. Por exemplo, constata-se que o VN total do sector na Regido Norte em 2020 os 9,6 mil milhdes
de euros, o que revela um aumento de cerca de 40%, marginalmente acima do crescimento nacional do
sector.

A evolugao destes indicadores permite concluir que existe uma dinamica positiva do sector, mas face aos
desafios que o proprio sector enfrenta, onde se inclui a falta de investimento publico e a falta de pessoal
especializado, esta dinamica é fragil e podera ser insuficiente para dar resposta aos desafios que o Green
Deal trara.

'8 Acordo Circular com a Industria da Construgdo encontra-se disponivel em https://circularidade.builtcolab.pt/
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N.2 de Empresas de Construgao

® Portugal ® Norte

90430 92328

85311
78866 81629

31950

31342

29613

28150

27258

2016 2017 2018 2019 2020

Figura 6 - Numero de empresas do sector da construgéo.

Fonte: INE, 2022

Volume de Negdcios do Sector da Construcao

m Portugal ® Norte

23256 23645

21213

19414

17491

9285 9605

8336

6966 7641

2016 2017 2018 2019 2020

Figura 7 - Volume de negdcios do sector da construgéo.

Fonte: INE, 2022
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Pessoal ao Servico no sector da Construcao
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Figura 8 - Pessoal ao servico no sector da construgéao.

Fonte: INE, 2022

Finalmente, a evolucado do sector pode ainda ser avaliada na perspetiva do investimento em inovacao e
investigacao e desenvolvimento (I&D). Este indicador é relevante na analise da capacidade de o sector
desenvolver e incorporar novas técnicas fundamentais para a transi¢do introduzida pelo Green Deal.

Em 2009, verificou-se um aumento relevante na despesa em |I&D das empresas do setor, coincidente com
o inicio do Programa-Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN), mas nos anos seguintes, com o
aprofundar das crises financeiras e econémicas, verificou-se uma contracdo das despesas em I&D e
inovagao. Esta tendéncia so inverte em 2015, ano a partir do qual existe um progressivo aumento do
investimento do sector, potencialmente pelo efeito de alavanca do Portugal2020 e melhoria do ambiente
econdmico. Contudo, importa assinalar que a generalidade do investimento apresentado na Figura 9 € do
sector de arquitetura e engenharia, onde se incluem outras atividades que podem nao estar diretamente
associadas a engenharia civil.

A principal conclusao da anélise do investimento em I&D do sector da construgéo é de que existe uma
tendéncia positiva que sera necessaria para responder aos desafios do Green Deal. Contudo, nas
empresas das atividades de engenharia civil, promogao imobiliaria e atividades especializadas de
construgao, este investimento é ainda marginal. Por exemplo, em 2020, este valor representa cerca de
0,1% do volume de negdcios do sector.
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Evolugdo da Despesa em I&D nas empresas do sector AEC
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Figura 9 - Despesa em 1&D 2008-2020

Fonte: DGEEC — IPTCN e adaptado de Deloitte, 2018

Focando a discusséo na atividade na Regido Norte, verificou-se que em 2019, foram licenciados cerca de
9.078 edificios na regiao Norte, representando cerca de 38% dos edificios licenciados em Portugal. Este
numero tem vindo a aumentar de forma ligeira em todas as regidées NUTS Il desde 2016, como se observa
na Figura 10, com excecao da Area Metropolitana do Porto, onde este aumento foi mais expressivo.

Edificios Licenciados
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Figura 10 - Numero de edificios licenciados no periodo 2013-2019

Fonte: INE, 2020
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Edificios Concluidos
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Figura 11 - Numero de edificios concluidos no periodo 2013-2019

Fonte: INE, 2020

Novamente, estes valores estao em linha com a dinamica positiva do sector, mas nao sugerem que existe
uma forte dindmica de crescimento, necessaria para dar resposta aos desafios do Green Deal.

03.2.Emissoes de GEE

No que diz respeito ao impacto das emissdes de didxido de carbono de origem féssil do sector da
construgao civil (Figura 12), observa-se uma tendéncia crescente de aumento, apés o periodo de recessao
associado a crise econdémica nacional, que teve como minimo histérico o impacto de 1,8% das emissdes
deste sector, ao nivel nacional, em 2014. O ligeiro aumento verificado entre 2014 e 2019 encontra-se
alinhado com o crescimento em termos absolutos da atividade do sector, verificavel em indicadores com
o VN e numero de pessoas ao servi¢co. Este valor traduz-se numa pegada de 47 gCO2/€ de VN para o
sector da construgao.

Em Portugal as atividades relacionadas com o sector da energia sao as maiores fontes de emissdes de
GEE, correspondendo a 66% do total de emissdes'™ (excluindo uso de solos e florestas). As industrias da
manufatura e construgéo sdo, em conjunto, a 3% maior fonte de emissdes dentro do sector energético,
representando cerca de 11,7% do total de emissdes do sector 2019. O sector da construgéo,
isoladamente, representa cerca de 1 milhao de toneladas de CO2eq.

1 APA, NIR - National Emission Inventory Report (2021)
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Figura 12 - Evolugéo das emissées de dioxido de carbono de origem féssil no sector da Construgéo.

Fonte: Conta Satélite do Ambiente — INE (2021)

Para além das emissdes diretas, o sector da construgdo € influenciado em larga escala pela industria do
cimento e de outros materiais utilizados na construgao. Com base em estudos anteriores realizados pela
equipa de trabalho, estima-se que a cadeia a montante emita cerca de 1,5 milhdes de toneladas de CO2eq
para garantir os produtos necessarios a construcdo. Estas emissbes indiretas sao potencialmente
mitigadas pela transicao para uma economia circular no sector da construgao.

04. Inquéritos as Empresas

Apresenta-se na presente sec¢éo os principais resultados do inquérito realizado as empresas. O Anexo |
— Inquérito apresenta o proprio inquérito.

Foram obtidas 18 respostas completas ao questionario, que incluiram 5 empresas com classificagéo da
atividade econémica (CAE) principal referente a atividades de engenharia e técnicas afins (CAE 71120), 4
de construgao de outras obras de engenharia civil (CAE 42990) e 3 empresas com a classificacao
construgao de edificios residenciais e nao residenciais (CAE 41200) e 1 empresa de cada uma das
atividades seguintes: construcao de estradas e pistas de aeroportos (CAE 42110), construgéo de vias
férreas (CAE 42120) e construcdo de pontes e tuneis (CAE 42130), preparacgao dos locais de construcao
(CAE 43120), instalacao elétrica (CAE 43210) e outras atividades especializadas de construgéo diversas
(CAE 43992). Constatou-se que a taxa de resposta dos associados da PTPC foi suficiente, mas no outro
canal via redes sociais e AICCOPN apenas se obteve uma resposta.

Relativamente ao numero de colaboradores (Figura 13), 8 empresas apresentam entre 10 e 49
colaboradores (pequenas empresas) e 4 outras empresas tém entre 50 a 249 colaboradores (média
empresa, considerando apenas o numero de funcionarios). As restantes 6 empresas respondentes
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apresentam mais de 250 colaboradores, sendo que destas apenas 2 tém 1.000 ou mais funcionarios (0
maximo indicado foi de 5.000 colaboradores).
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Figura 13 - Numero de colaboradores (n=18)

Quando questionadas sobre se a existéncia de recursos humanos dedicados as questdes de economia
circular, descarbonizagao e ecoinovacgao (Figura 14), 8 das empresas indicaram que atualmente ja tém
colaboradores dedicados as tematicas referidas, o que deve servir como inspiracao para as outras
empresas do sector. No futuro, 5 empresas referiram que pretendem vir a integrar recursos humanos
nestas areas, sendo que apenas 3 empresas indicaram que atualmente nao possui colaboradores que
trabalhem estes temas, nem pretende vir a incluir no futuro.

Sim

[¢2)

Ndo, mas pretende vir a obter

6]

Ndo e ndo pretende vir a obter

w

o
[
N
w
o
(€]
(o))
~
[ole]
©

Figura 14 - Recursos humanos dedicados a economia circular, descarbonizagdo e ecoinovagdo (n=18)

As empresas foram também questionadas sobre se tém conhecimento sobre os temas apresentados em
varios documentos de referéncia, nomeadamente: Circular Economy Action Plan (2020), 2030 Climate
Target Plan (2020), Renovation Wave Strategy (2020), Fit-for-55 package (2021), Revisdo da Diretiva
relativa ao desempenho energético dos edificios (2021), Revisdo do Regulamento de Produtos de
Construgéo (2022), Strategy for a Sustainable Built Environment (em elaboracao pela Comissao Europeia).
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Os resultados (Figura 15) mostram que 28% das empresas respondentes indicaram que genericamente
conhecem os documentos e respetivos temas e outras 50% apontaram que conhecem alguns destes.
Finalmente, 22% das empresas nao tém qualquer conhecimento sobre o0s temas apresentados nos varios
documentos.

Sim, mas s0 alguns destes 50%

28%

Sim, genericamente todos

22%

P
.
o

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
Figura 15 - Conhecimento dos temas levantados nos documentos de referéncia (n=18)

No que diz respeito a medidas relacionados com economia circular, descarbonizagao e ecoinovagao ja
implementadas pelas empresas, os resultados séo apresentados na Figura 16. Verifica-se que a producao
ou aquisicdo de materiais sustentaveis (por exemplo, materiais com certificagao ecoldgica) € a medida que
atualmente mais empresas ja executou (13 empresas), seguida da formacao e capacitagdo dos recursos
humanos para as tematicas em analise (8 empresas). Também a adocao de critérios ecolégicos nos
procedimentos de contratacao e aquisicao e a certificagcao ecoldgica de processos e materiais, ja foram
aplicadas por um tergo das empresas respondentes (6 empresas). Entre as medidas com menos taxa de
aplicagao, regista-se o investimento em projetos de Investigagcdo & Desenvolvimento (apenas executado
por 4 empresas) e a incorporac¢ado dos principios de design e gestdo com o objetivo de contribuir para a
desconstrucao e reutilizacao de componentes, que foi implementada por 2 empresas. Conclui-se que
existe ainda um espaco significativo a percorrer, ja que apenas as medidas mais 6bvias sao ja praticadas
de forma significativa por estas empresas.
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Adocgdo de critérios ecoldgicos nos procedimentos de
contratagdo e aquisicao

Investimento em projetos de Investigagdo &amp;
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Formacao e capacitacio dos recursos umanos no ambito
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Figura 16 - Medidas circulares e de descarbonizacao ja implementadas (n=18)

Varios estudos sectoriais referem um conjunto de vantagens e desafios que as empresas experimentam,
nomeadamente as micro, pequenas e médias empresas (PME), na implementacao de medidas circulares,
de descarbonizagao e de ecoinovagao. Na Figura 17 sdo apresentadas as vantagens percecionadas pelas
empresas do sector AEC com a aplicagdo das praticas de economia circular, descarbonizacéo e
ecoinovacgao. Destaca-se a melhoria da imagem e reconhecimento, que foi apontada por 14 das empresas
respondentes. A melhoria da competitividade e posicionamento no mercado (13 empresas), a reducao
dos recursos utilizados e respetivos custos (11 empresas) e o envolvimento ativo na sociedade (9
empresas) foram as outras vantagens que mais empresas ja identificaram. Em oposicao, apenas 3
empresas indicaram que as praticas circulares, de descarbonizacdo e ecoinovacao podem permitir a
criagcao de emprego € a reducao da volatilidade dos pregos das matérias-primas, € uma empresa apenas
se relacionou com a possivel vantagem destas praticas permitirem a diversificacao e aumento da resiliéncia
da cadeia de fornecimento.

Estes resultados sugerem alguma desvalorizagdo dos aspetos relacionados com as cadeias de
fornecimento e volatilidade das matérias-primas, um aspeto que é tipicamente referido como de valor
estratégico para a Europa.
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Figura 17- Vantagens percecionadas com a aplicacdo de praticas circulares, de descarbonizagdo e ecoinovagdo
(n=18)

Relativamente aos principais desafios na implementacao de medidas enquadradas nas tematicas do Pacto
Ecolégico Europeu, a maioria das empresas (12) referiu a limitagdo na disponibilidade de recursos
financeiros (por exemplo, para investimento em recursos humanos e em equipamentos mais eficientes),
bem como a caréncia de apoio governamental, incluindo oportunidades de financiamento e formacao (10
empresas) e a falta de conhecimentos técnicos e tecnolégicos sobre economia circular, descarbonizagao
e ecoinovagao (8 empresas). Os resultados sugerem que as principais limitagdes podem nado ser
intrinsecas do mercado, mas sim relacionadas com o proprio sector, onde se inclui promocao imobiliaria.

Falta de legislagdo e/ou regulamentagdo mais exigente
Falta de apoio governamental (incluindo oportunidades de
financiamento e formagdo)
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Figura 18 - Desafios na aplicagdo de praticas circulares, de descarbonizagdo e ecoinovagdo (n=18)
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O inquérito realizado as empresas, apesar do numero limitado de respostas, sugere precisamente que as
empresas ainda estdo apenas a iniciar o processo de adaptagado aos novos desafios colocados pelo Green
Deal. O inquérito realizado a empresas do sector evidencia também estas barreiras para fazer face aos
objetivos do Green Deal. Destacam-se a falta de recursos financeiros, a caréncia de apoio das autoridades
nacionais e a falta de conhecimento técnico e tecnolégico. Apesar do reconhecimento pelo sector AEC da
importancia desta transicdo, a maioria dos inquiridos referiu que o principal beneficio na adocao de praticas
alinhadas com o Green Deal seréa reputacional. Conclui-se assim que é fundamental contribuir para a
sensibilizacéo e qualificagao do sector, reforcando tendéncias como, por exemplo, a obrigacao da inclusao
de métricas ambientais no ambito Marcacao CE. O compliance sera um dos fatores de pressao que
obrigaréo o sector AEC em Portugal a acelerar a transicao.

05. Benchmark de Iniciativas

Na Tabela 5 é identificado um conjunto de iniciativas internacionais e nacionais que contribuem para a
descarbonizacao do sector AEC e para a sua transicao para uma economia circular. Estas iniciativas sao
descritas mais detalhadamente nos seguintes subcapitulos. A Tabela 5 ndo pretende ser uma listagem
exaustiva de iniciativas, mas sim representativa das principais tendéncias e que poderao ser rapidamente
adotadas pelo sector AEC em Portugal.

Identificaram-se iniciativas que representem diferentes niveis de decisdo (nacional e regional, sectorial e
empresarial) e focados nos principais pilares do Green Deal (descarbonizagdo, economia circular e
eficiéncia no uso de recursos). Destacam-se varias iniciativas nacionais que se enquadram nesta matriz
de analise e sdo comparaveis em ambigao e ambito com outras iniciativas internacionais.

O levantamento realizado permitiu identificar omissdes relevantes, como a inexisténcia de planos nacionais
ou regionais focados na descarboniza¢gao do ambiente construido. Os planos encontrados séo tipicamente
mais abrangentes, focando em varias areas de atuacéo (e.g., transportes, industria, energia), e nao
exclusivamente focados no sector da construgao. Por outro lado, as associagbes sectoriais tém vindo a
assumir esse papel e apresentado compromissos e estudos para a descarbonizagdo do sector, seja ao
nivel nacional como internacional. Dado o papel direto do sector da construgdo na mobilizagao de fluxos
materiais, existe um maior foco nas componentes de economia circular e eficiéncia no uso de recursos.

Tabela 5 - Iniciativas internacionais e nacionais de descarbonizacao e economia circular

Desafio Nacionais e regionais Sectoriais Empresariais

= Protocolo de Colaboracao
ATIC/APEB

Descarbonizagao «  Net Zero Whole Life Carbon Programa Energiesprong
Roadmap (UKGBC)
. ﬁgf;frciﬁ?&?i;g the = Passaportes de Materiais
. =  BRL SVMS-007 Demolition = ReBuild 17 — Projeto para
Economia Sector . - )
- ~ Certification Scheme a promogao da Economia
Circular » Rede para a Construgao .
) . (Holanda) Circular no Sector da
Circular e Sustentavel Construco
(R2CS) ¢
. = Loop Rocks
The Factory. = Circular2B — Construgao
I Reconstruction Grant . R . .
Eficiéncia de = Guia portugués para circular em edificios
Scheme for Apartment L . -
Recursos o - Auditorias Pré-Demolicao modulares e
Buildings (Esténia) energeticamente
= Superbonus 110% (Italia) 9
eficientes
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No que respeita a tipologia de medidas preconizadas nas diversas iniciativas analisadas, tal como
apresentado na Tabela 6, estas podem integrar-se em quatro grandes grupos: i) estabelecimento de
requisitos e de guidelines; i) agbes para aumentar a circularidade dos materiais decorrentes ou integradas
em projetos 1&D; iii) estabelecimento de Protocolos e Acordos; e iv) Modelos de financiamento e Incentivos

fiscais.

Tabela 6 - Tipo de medidas propostas nas iniciativas internacionais e nacionais de descarbonizacdo e economia

circular

Tipologia Iniciativas Internacionais Iniciativas Nacionais
medida

Requisitos e
guidelines

Acgdes para ]
aumentar a
circularidade

de materiais ]
(decorrentes

de projetos

1&D)

Protocolos &
Acordos

Financiamento
& Incentivos
fiscais .

Criacao de novos requisitos para a
demolicao de edificios

Criacao de critérios de incorporagéo de
materiais reciclados em novos produtos de
construcao

Esquemas de Certificagdo de Demolicao
que avaliam e certificam empreiteiros e
projetos como seguros e ambientalmente
corretos

Esquemas de certificacédo para Verificacao
de Projeto de Demoligao Circular

Geracao automatica de passaportes
seguros e baseados na web para edificios
registados e objetos de construcao
Estabelecimento de requisitos de
sustentabilidade nos procedimentos de
contratacao publica

Promogéo da utilizagcao de tecnologias
como o BIM e passaportes para rastrear os
produtos de construcao

Planeamento das atividades de demoligao
para aumentar a reutilizacao e reciclagem
de materiais valiosos

Criagéo de mercados online onde o0s
utilizadores podem comprar e vender
materiais como solos, rochas e outros
materiais

Promocao pelos Municipios de projetos
piloto de incorporagao de materiais
reciclados

Fundo para instalacao de componentes
pré-fabricados

Regimes de incentivos fiscais que
promovem a realizagéo de melhorias
energeéticas e estruturais

Financiamento para solugdes viaveis de
renovacao de net zero energy para o
mercado de massa, por meio da renovagao
de edificios

Plataforma de Apoio a Qualificacao para o Green Deal

Guia para auditorias de Pré-Demolicao
de edificios com o objetivo de aumentar
a aplicagao dos principios da economia
circular no sector da construcao
Regulamentos municipais de
construcao

Guias de auditorias de pré-demolicao e
modelo de passaporte de materiais

Conjugacao da eficiéncia energética
com a valorizagao de residuos

Fomento do aumento de pré-fabricagéo
na industria da construcao, com vista a
reducéo de RCD

Otimizagéo dos recursos disponiveis e a
eficiéncia de solugbes construtivas
existentes

Plataformas que promovem a
articulagéo de diferentes entidades para
se formarem cadeias de valor para a
valorizacao de materiais

Modelos matematicos para otimizar a
localizagao das instalagtes de
armazenamento de RCD nos municipios
e a redes de reciclagem regionais
Protocolo entre associagdes
empresariais do cimento e betdo

Redes de cidades sustentaveis

Criacao de redes sustentaveis de
processamento, distribuicao e
comercializagdo de RCD
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05.1.Iniciativas Internacionais

A caracterizagdo das iniciativas internacionais demonstra a existéncia de varios tipos de instrumentos
disponiveis para as autoridades nacionais e regionais, bem como as associa¢des, promoverem a transicao
do sector da construcao para dar resposta aos desafios do Green Deal. Estes instrumentos incluem guias,
requisitos e critérios, planos, mas também instrumentos financeiros como regimes fiscais e incentivos ao
investimento em solugdes ecologicas.

De forma global, Portugal tem a capacidade de adotar este tipo de instrumentos dado existir as
competéncias técnicas e a percecao que este é um dos desafios sectoriais mais relevantes para o futuro.
Contudo, é necessario garantir a coordenacao entre as partes interessadas do sector e priorizar as areas
de maior impacte e de maior probabilidade de implementacdo. As nove iniciativas internacionais
apresentadas constituem assim exemplos de como o sector da constru¢ao em Portugal podera evoluir na
resposta aos objetivos do Green Deal.

Circular Economy in the Nordic Construction Sector

Nordic Council of Ministers

O Nordic Council of Ministers (NCM), uma organizagao multiregional que agrega
Dinamarca, Suécia, Noruega e Finlandia, publicou um documento estratégico com
a identificacao e avaliacao de instrumentos politicos para acelerar a transicao do
sector para uma economia circular.

Através de um processo alargado de auscultacao, foram identificadas as seguintes
acoes prioritarias para promover uma transicao para a economia circular no sector
da construcao:

= Criacao de novos requisitos para a demolicao de edificios

= Criacao de critérios de incorporacao de materiais reciclados em novos
produtos de construcao

=  Promover a utilizagao de tecnologias como o BIM e passaportes para rastrear
0s produtos de construgao

Descricao = Planeamento das atividades de demolicdo para aumentar a reutilizacao e

reciclagem de materiais valiosos

O documento identifica ainda varias barreiras que tém de ser ultrapassadas, como
por exemplo i) falta de cooperacao ao longo da cadeia de valor, ii) falta de
economias de escala para os early adopters, iii) demasiado foco no peso e ndao no
volume ou tipo de residuos; iv) a existéncia de residuos perigosos nos RCD; v) a
auséncia ou falta de esquemas de certificacdo ou marcagao CE para produtos de
construcao reutilizados.

E dado grande destaque ao papel das autoridades publicas e das grandes
empresas pois sao as que conseguirao criar escala e promover a adogao das
medidas propostas. A regulacao terd também um papel fundamental, mas esta
necessitara de esforcos de investigacao & desenvolvimento para ultrapassar temas
como a falta de esquemas de certificagao.

Contnbu'to SEIER  Acelerar a transig&o para a economia circular
os desafios do o .
T Promover o uso eficiente de recursos no sector da construgao

http://norden.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A11888848&dswid=-
6967
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The Factory Reconstruction Grant Scheme for Apartment Buildings

Governo da Estonia

A iniciativa Factory Reconstruction Grant Scheme for Apartment Buildings foi
langada em novembro de 2020, como parte da estratégia do governo da
Estonia para renovar prédios de apartamentos mais antigos da era soviética.
A iniciativa consiste numa nova abordagem de instalagao de componentes
pre-fabricados para tipos especificos de edificios, com o objetivo de
economizar tempo e recursos, além de acelerar o processo de renovagao.

Este regime encontra-se legalmente estabelecido pelo Regulamento do
Descricao Ministro da Economia e Infraestrutura designado e oferece 50% de
financiamento por projeto, até uma subvencédo maxima de 1 milhdo de euros.
Em 2021 foram submetidas 50 candidaturas de projeto, sendo que 29 dos
projetos com maior potencial de poupanga de energia foram aprovados para
financiamento.

O potencial de economia de energia projetado para os projetos totaliza 6.447
kWh/(m?a), para um total de custo de projeto de cerca de 30,54 milhdes de
euros, e um financiamento de 14,86 milhdes de euros.

Contributo para os Melhoria da eficiéncia energética do edificado; apoio a renovagao do
desafios do sector edificado

https://ec.europa.eu/docsroom/documents/48681

Iniciativa Superbonus 110%

Promotor Governo de ltalia

A iniciativa ‘Superbonus 110%’ trata-se de um regime de incentivos fiscais
que permite que proprietarios de casas, organizagdes sociais e voluntarias
sem fins lucrativos e organismos publicos de habitacao social que realizem
melhorias energéticas e estruturais nas suas propriedades, sendo os custos
cobertos pelo Estado italiano. Este regime, implementado pelo Ministério do
Descricao Desenvolvimento Economico, apoia intervengoes para melhoria da eficiéncia
energética assim como para melhoria da segurancga estrutural de edificios.

Cerca de 70.000 candidaturas foram enviadas até o final de novembro de
2021, traduzindo-se num investimento de 11,94 bilides de euros e um custo
global para o Estado italiano de 13,13 bilides de euros (110% do custo de
investimento), referente a 71% do orgamento geral do regime.

Contributo para os Melhoria da eficiéncia energética do edificado; apoio a renovagéo do
desafios do sector edificado

Link https://ec.europa.eu/docsroom/documents/48684
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Esquema de Certificacdo de Demolicao BRL SVMS-007

Fundacao para a Demoligéo Segura e Ambiental (Stichting Veilig en
Milieukundig Slopen, SVMS) e Conselho de Certificacao Holandés (Raad
voor Accreditatie, RvA)

O Esquema de Certificagdo de Demolicdo BRL SVMS-007 holandés avalia e
certifica empreiteiros e projetos como seguros e ambientalmente corretos,
contribuindo assim para uma construcao circular. A certificagéo define um
conjunto de requerimentos para empreiteiros de demoligao, entidades
certificadoras e auditores. Este esquema de certificacao voluntaria ja emitiu
mais de 1.600 certificados para empresas holandesas desde 2009, muitas
das quais continuaram a renovar as suas certificacoes.

Em 2020 foi adicionada uma nova componente complementar ao esquema
de certificacao: Verificagao de Projeto de Demolicao Circular. O objetivo
deste novo esquema € apoiar e promover o compromisso da industria de
demolicdo com a

transicdo para uma construcao totalmente circular até 2050. Este novo
esquema registou 15 projetos de demoligao.

Melhoria da eficiéncia de recursos naturais; contributo para a Economia
Circular

https://ec.europa.eu/docsroom/documents/48685

Passaportes de Materiais

Fundacao Madaster

A plataforma Madaster gera automaticamente passaportes seguros e
baseados na web para edificios registados e objetos de construcéo. Estes
passaportes contém informacdes sobre a qualidade, origens e localizagao
de materiais e produtos e fornecem informacdes sobre o valor material,
circular e financeiro (recuperacao) desses edificios.

O publico-alvo da Madaster inclui os proprietarios de edificado,
empreiteiros, arquitetos, engenheiros, empresas de desconstrugao, entre
outros. A Madaster apoia ainda os utilizadores da sua plataforma na
organizagao, gestao e utilizacao de dados ao longo de toda a vida util dos
edificios e objetos de construgao.

Melhoria da eficiéncia de recursos naturais; contributo para a Economia
Circular

https://madaster.com/platform/
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Nordic Construction Company (NCC)

Loop Rocks é uma start-up fundada pela NCC que criou um mercado online onde
utilizadores podem comprar e vender solos, rochas e outros materiais secundarios de
locais de construgao. Em vez de comprar novos materiais, as empresas de construgao
podem optar por verificar se existem outras empresas com excedentes que queiram
vender. Esta situacdo permite a aquisicdo dos excedentes de uma construgao a
precos mais baixos, evitando ao mesmo tempo que esses excedentes sejam, por
exemplo, depositados em aterro.

A plataforma e aplicagéo foram langadas em 2016, tendo sido transacionadas mais
de 1,5 milhdes de toneladas destes materiais, com cerca de 6.000 utilizadores na
Suécia.

Melhoria da eficiéncia de recursos naturais; contributo para a Economia
Circular

https://emp.jobylon.com/companies/1003-loop-rocks/

Associacao de privados

O objetivo do programa Energiesprong, que teve origem na Holanda mas que se
tem vindo a expandir pela Europa e Estados Unidos, € trazer solugbes viaveis de
renovagao de net zero energy para o mercado de massa, por meio de
renovagdes. A Energiesprong negociou um acordo para levar 110.000 edificios
a um padrao nearly Zero-Energy Building (nZEB). No ambito do Energiesprong,
uma casa net zero energy gera energia suficiente para aquecer a casa, fornecer
agua quente e energia aos eletrodomesticos. Isso pode ser alcangado atraves
da adoc¢ao de tecnologias como fachadas pré-fabricadas, telhados com paingéis
solares, aquecimento inteligente e sistemas de ventilacao e refrigeracao.
Através do uso de elementos pré-fabricados, a envolvente do edificio pode ser
renovada em menos de 10 dias, respondendo assim a uma das principais
preocupagdes sobre a renovagao de edificios, nomeadamente a sua duracao.
Em geral, uma renovagéao do Energiesprong é financiada por futuras economias
de custos de energia acrescidas do orgamento para manutengao e reparagoes
dos préximos 30 anos.

A expanséo internacional de Energiesprong tem sido financiada através de
projetos europeus, nomeadamente Transition Zero (H2020), E=0 (InterregNWE)
and MustbeO (InterregNWE), assim como fundos nacionais dos paises onde
operam. Segundo a informag&o mais recente, ja foram realizados cerca de
5.800 projetos na Holanda, Reino Unido, Franga e Alemanha.

Descarbonizacao do ambiente construido

https://energiesprong.org/
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Critérios de Circularidade — Kantoor2023

Governo de Flandres (Bélgica)

Em 2017, o Governo de Flandres langou um concurso publico para o design
e construcao do edificio Kantoor2023.

Os aspetos de sustentabilidade do edificio e os requisitos estabelecidos no
procedimento de contratacao publica foram definidos e medidos através da
ferramenta de sustentabilidade GRO do Governo da Flandres. Esta
ferramenta é utilizada para todos os projetos de construcao,
independentemente da escala, para medir a sua sustentabilidade,
pretendendo usar um processo de design integrado para alcancgar edificios
confortaveis e orientados para o futuro, com um forte foco na construgéo
circular. Esta ferramenta foi usada para definir os requisitos obrigatérios do
concurso publico (especificagdes técnicas), enquanto os critérios de
adjudicagao centraram-se mais nos aspetos de circularidade das obras.

Melhoria da eficiéncia de recursos naturais; contributo para a Economia
Circular

https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/news alert/lssue 106 _Case Study 195 Flanders.pdf

Utilizagéo de agregados reciclados - Berlim
Cidade de Berlim

Face ao problema de falta de procura por betao reciclado, a cidade de Berlim decidiu
iniciar em 2013 um projeto piloto com o objetivo de superar 0s preconceitos contra o uso
de betéo reciclado na construgao civil e estimular a procura por este material no mercado
de materiais de construcao. Este piloto usou a construcao de um dos edificios da
Universidade Humboldt como uma oportunidade para incluir betéo reciclado como

Foi levada a cabo uma extensa etapa de monitorizagao do uso e desempenho do material
reciclado pelo grupo Cottbus-Senftenberg da Brandenburg Technical University.

Melhoria da eficiéncia de recursos naturais; contributo para a Economia Circular

- https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/news_alert/Issue75_Case_Study_149_Berlin.pdf
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05.2.Iniciativas Nacionais

Guia Portugués para Auditorias Pré-Demolicao

Laboratério Nacional de Engenharia Civil (LNEC)

O projeto CLOSER — Close to Resources Recovery, financiado pela EEA
Grants, é promovido pelo Laboratério Nacional de Engenharia Civil (LNEC)
em parceria com a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA, I.P.) e com o
Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da Construcao, |.P. (IMPIC,
|.P.). Este projeto pretende facilitar a recuperacao na fase de fim de vida dos
materiais de construcao para avancar para um sector de construgao mais
circular.

Descricao No ambito do projeto foi elaborado o Guia Portugués para Auditorias de Pré-
Demolicado de edificios alinhado com o objetivo de aumentar a aplicacdo dos
principios da economia circular no sector da construgéo, contribuindo para
a reducao da geracao de RCD, minimizando a presenca de substancias
perigosas e promovendo a promogao de materiais secundarios de melhor
qualidade. Para além do Guia, foi também desenvolvida uma ferramenta em
Excel com modelos padrao para a realizagao de um inventario aos recursos
presentes no edificio.

COH'[I’IIbUtO para os Melhoria da eficiéncia de recursos naturais
desafios do sector
http://closer.Inec.pt/

Protocolo de Colaboragédo com o objetivo de fomentar a economia circular rumo a um ecossistema
da construcao verde e digital

SrEEEtEr Associacao Técnica da Industria de Cimento (ATIC) e Associagao
Portuguesa das Empresas de Betdo Pronto (APEB)

A ATIC e a APEB assinaram um Protocolo de Colaboragéo com o objetivo
de fomentar a economia circular rumo a um ecossistema da construgao
verde e digital.

Este Protocolo resulta do reconhecimento do papel do cimento e do betdo
para a construgcao sustentavel, nomeadamente o seu contributo para
Descrigao edificios inovadores, energeticamente eficientes, resistentes e duradouros,
com capacidade de adaptacao as alteragoes climaticas.

O Protocolo tem como objetivo incrementar 0 desempenho do cimento e do
betao, identificando como temas prioritarios conjuntos a inércia térmica, a
resisténcia ao fogo, a durabilidade, a reciclabilidade e a construgao
sustentavel, e contribuindo para um ambiente construido mais ecologico.

Contributo para os
desafios do sector

Melhoria da eficiéncia de recursos naturais; descarbonizacao do edificado

Link http://www.apeb.pt/Docs/PR_ATIC APEB 20211215.pdf
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Rede para a Construgéo Circular e Sustentavel (R2CS)

Promotor Empresa Municipal Gaiurb Urbanismo e Habitagao

A R2CS é uma Rede de Cidades Circulares orientada em particular para o
tema prioritario do Urbanismo e Construcao e, complementarmente, para os
temas transversais da Descarbonizacao e da Contratacao Publica. A R2CS
conta com os municipios de Mangualde, Mértola, Oliveira de Frades, Ponta
Delgada, Ponte de Sor, Ribeira Brava e Valongo como parceiros.

Descricao O projeto tem como objetivo a definicdo de diretrizes de apoio e suporte a
todos intervenientes no processo construtivo das cidades, na procura de um
(re)uso sustentavel e natural dos recursos potenciando a transi¢cao para uma
economia circular e de baixo carbono com foco na durabilidade,
adaptabilidade e reducao de recursos em edificios e espago publico,
apostando ainda na sensibilizacao e consciencializagao.

Contributo para os . .
. s Contributo para a Economia Circular
desafios do sector

https://cidadescirculares.dgterritorio.gov.pt/pages/rede-r2cs

Circular2B — Construcao circular em edificios modulares e energeticamente eficientes

Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto

O Projeto Circular2B, financiado pelo EEA Grants, tem como objetivo
desenvolver componentes de construcdo modular com incorporacao de
escorias de residuos urbanos e RCD.

O projeto, que teve inicio em 2020 e que se encontra ainda em
desenvolvimento, é promovido pela FEUP, em parceria com a FCUP,
Universidade de Tras-os-Montes, Instituto Tecnolégico Noruegués (SINTEF)
€ 0 parceiro industrial Dreamdomus.

Descrigao O projeto devera permitir:

Conjugar a eficiéncia energética com a valorizagao de residuos,
contribuindo para a descarbonizacao;

Fomentar o aumento de pré-fabricagao na industria da construcao, com
vista a reducao de RCD;

Otimizar os recursos disponiveis € a eficiéncia de solucdes construtivas
existentes através da Economia Circular.

Contributo para os Melhoria da eficiéncia de recursos naturais; descarbonizagao do edificado;

desafios do sector contributo para a Economia Circular

Link https://www.eeagrants.gov.pt/pt/programas/ambiente/noticias/circular2b-
construcao-circular-em-edificios-modulares-e-energeticamente-eficientes/
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Promotor

Descricao

Contributo para os
desafios do sector

Link

Promotor

Descricao

Contributo  para
desafios do sector

Link

(O]

PAQGreen.pt

ReBuild 17 — Projeto para a promogao da Economia Circular no Sector da Construgao

Laboratério Regional de Engenharia Civil dos Agores

O projeto, financiado pelo EEA Grants, visa a criagao de uma plataforma
que promova a articulacao de diferentes entidades envolvidas na
valorizagao de residuos no sentido de se formarem cadeias de valor, mas
também de melhorar a cooperacao entre os varios stakeholders do sector
da construcao. Pretende ainda promover o conceito de economia circular e
a reincorporacao de residuos em produtos de construgao, assim como
apostar no desenvolvimento do mercado da valorizagao de residuos.

O ReBuild 17 teve inicio em 2020 e é promovido pelo LREC-Agores com a
parceria da Fibrenamics Azores e ReSource International, devendo ser
concluido ainda em 2022.

Melhoria da eficiéncia de recursos naturais; contributo para a Economia
Circular

https://www.eeagrants.gov.pt/pt/programas/ambiente/noticias/projeto-
rebuild-17/

(Des)construir para a Economia Circular

CIMBAL - Comunidade Intermunicipal do Baixo Alentejo

O projeto (Des)construir para a Economia Circular, financiado pelo EEA
Grants, tem como objetivo promover uma estratégia regional para a
reutilizacao de produtos e componentes de construgcao, bem como a
reciclagem de residuos de construcao e demolicédo (RCD).

O projeto, atualmente em desenvolvimento, pretende desenvolver os
seguintes resultados:

regulamentos municipais de construgao;
guia de auditorias de pre-demolicdo e modelo de passaporte de materiais;

modelo matematico para otimizar a localizacdo das instalacoes de
armazenamento de RCD nos municipios e a rede de reciclagem regional,

envolvimento de agentes locais, regionais e nacionais - criagao de rede
sustentavel de processamento, distribuicao e comercializacao de RCD.

Contributo para a Economia Circular

https://www.eeagrants.gov.pt/pt/programas/ambiente/projetos/projetos/des-
construir-para-a-economia-circular/
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06. Visao e Eixos de Atuacao

Os capitulos anteriores situam os principais elementos que condicionardo o sector AEC durante os
préoximos anos, no contexto da sustentabilidade, destacando-se a neutralidade carbonica e a circularidade.
Apesar da sua importancia, estas tendéncias devem ser analisadas também com outras tendéncias, como
as tecnologicas e econdémicas.

Partindo da analise prospetiva realizada para o sector AEC no ambito do Plano Estratégico de Inovagao e
Competitividade 2030 para o Sector AEC, sao identificadas trés grandes tendéncias:

e Construcao 4.0, onde se incluem
=  BIMand loT para otimizar as atividades de suporte
= Advance analytics e cloud computing na personalizagédo de edificios e disponibilidade de
informacoes
= Ciberseguranca associada a Smart Buildings / Cities
= Digitalizacdo da supply chain
o Novos Materiais e Processos, onde se incluem
= Modularizacao de edificios
= Recurso a drones e robots para suporte as atividades de construgao
= |mpressao 3D de estruturas exteriores e outras componentes
= Materiais avangados e inteligentes
e Eficiéncia Energética, onde se incluem
= Materiais de construgdo sustentaveis
= Economia Circular
= Adocéao de tecnologias para fomentar a autossuficiéncia dos edificios
= Adocéao de sistemas de contratacao publica verde

Varias destas tendéncias vieram a confirmar-se ou a aprofundar-se durante os ultimos anos, como a
utilizagcdo do BIM como ferramenta base da gestdo na fase de projeto, construcao e gestao do edificio.
Contudo, focando nos aspetos relacionados com a sustentabilidade, ou, mais concretamente, com o
Green Deal, existe uma evolugao significativa naquelas que sao as principais tendéncias.

A descarbonizagéo afastou-se do conceito estrito de eficiéncia energética, associado a fase de uso, para
passar a incluir todo o ciclo de vida do produto da construgdo. Isto implica um maior foco na
sustentabilidade dos materiais e da gestéo do fim de vida dos edificios e infraestruturas. Por exemplo, a
partir de julho de 2022, as novas DAP passaram a incluir obrigatoriamente os impactes associados ao fim-
de-vida, quando antes era opcional; a proposta de revisao da Diretiva de Desempenho Energético de
Edificios afastou-se do conceito de NZEB para focar-se em edificios emisséo zero, onde todo o ciclo de
vida deve ser considerado; a proposta do novo Regulamento de Produtos de Construgao estabelece que
as normas para estes produtos tém de incluir par@metros de avaliacado ambiental.

Apesar da economia circular ser referida como uma tendéncia no ambito da Eficiéncia Energética, esta é
uma referéncia genérica, mas nos anos mais recentes, o conceito de construgao circular foi consolidado
e hoje € mais clara a tendéncia subjacente. O conceito de construgéo circular propde aumentar o tempo
de vida do produto da construcao e dos respetivos materiais, seja através da melhoria dos processos de
concecgao, construgao ou gestdo no fim-de-vida. Neste contexto, destacam-se a adaptabilidade de
edificios, a utilizacao de sistemas construtivos modulares e facilmente reparaveis ou a desconstrucao ou

Plataforma de Apoio a Qualificacao para o Green Deal



7\

Q7

PAQG FCZG ﬂ PAQGreen.pt

demolicéo seletiva. Importa também referir a tendéncia para biomateriais, como cross laminated timber,
que além de sequestrarem carbono, permitem substituir em aplicagdes especificas materiais com pegadas
de carbono significativamente elevadas.

Com base no exposto nos capitulos anteriores, propde-se rever as tendéncias identificadas no ambito do
Plano Estratégico de Inovagao e Competitividade 2030 para o Sector AEC de forma a refletir as tendéncias
mais recentes:

= Renovacéo profunda

= Edificios emissao zero

= Eficiéncia energética através de automacgédo e materiais
Neutralidade Carbénica avangados

= Integracao de renovaveis nos edificios e infraestruturas

= Avaliagao em todo o ciclo de vida do produto da construgao

= Biomateriais

= Renovacgédo profunda
= Adaptabilidade
= Biomateriais
Economia Circular = Integracao de materiais reciclados
= Produtos e materiais de maior durabilidade
= Design for reuse/recycling
= Desconstrugao / demoli¢ao seletiva

Existem tendéncias comuns aos dois objetivos tematicos referidos, nomeadamente a renovacgao profunda
(do deep renovation) de edificios. A cumprirem-se 0s objetivos europeus para a renovacgao do stock de
edificios, a taxa de renovagao anual tera de atingir, pelo menos, 0s 3%. So isto permitira renovar o stock
nos préximos 20 a 30 anos para aumentar a eficiéncia energética e, consequentemente, mitigar os
problemas de pobreza energética e seguranga do fornecimento de energia. Os biomateriais sdo também
vistos como uma tendéncia tanto para a neutralidade carbdnica como para a economia circular, pois
incorporam em si carbono, mas também porque sao facilmente valorizaveis no fim do ciclo de vida.

06.2.Visao

O sector AEC possui ja um conjunto de planos e estratégias que estabelecem uma Visao e Missao para o
sector. Destaca-se ndo so o Plano Estratégico de Inovagédo e Competitividade 2030 para o Sector AEC?,
mas também outros elementos estratégicos em desenvolvimento a data do presente relatério, como a
Agenda Sectorial para a Neutralidade Carbonica e Economia Circular.

Em relagéo aos temas da neutralidade carbonica e economia circular, o Green Deal diferencia-se ndo pela
tematica, mas pela abordagem, ja que introduz ou reforca a dimensao regulatéria a estes objetivos
societais. Assim, procurou-se manter a consisténcia da Visdo e Missao do sector AEC tomando como

20 Deloitte Consultores, 2018. Plano Estratégico de Inovagéo e Competitividade 2030 para o sector AEC.
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ponto de partida a propria Visdo do Plano Estratégico de Inovacdo e Competitividade 2030, mas
acrescentando estas dimensoes.

Visdo Plano Estratégico de Inovagdo e O sector AEC devera posicionar-se como um polo

Competitividade 2030 unificador a nivel nacional, promovendo a geragao e
transferéncia de conhecimento, em como o
fortalecimento e a mudanca digital dos negdécios.

Visdo do Sector AEC para o Green Deal O sector AEC devera posiciona-se como um polo
unificador a nivel nacional, promovendo a geragéo e
transferéncia de conhecimento

Para além da Visao, o Plano Estratégico de Inovacao e Competitividade 2030 propde como missédo Os
stakeholders do setor AEC deverdo potenciar a inovacao e diferenciacdo do setor, assim como um
posicionamento sustentavel e competitivo, assumindo um papel agregador e de interface com o
conhecimento de exceléncia. A missdo enquadra-se perfeitamente no contexto do Green Deal, pois coloca
nas partes interessadas a promoc¢ao da inovacao e da diferenciagdo como forma de reforcar a nao sé a
sustentabilidade, mas também a competitividade. Contudo, importa ainda reforcar a importancia do
contributo para o compliance. Assim, propde-se a seguinte Missao do sector AEC no contexto do Green
Deal:

Missdo do Sector AEC para o As partes interessadas do sector AEC assumirdo o
Green Deal compromisso com a neutralidade carbonica e a transicéo
para uma economia circular, adaptando-se para um

através da aposta na do sector

A concretizagao desta visao e missao no contexto do Green Deal permitird ao sector AEC em Portugal nao
sO cumprir com 0s objetivos europeus e nacionais de descarbonizagao e circularidade, mas também com
varios outros objetivos do sector, como, por exemplo, a internacionalizacdo e o financiamento. Em
particular, é expectavel que o posicionamento proposto face ao Green Deal contribua para o cumprimento
dos critérios da taxonomia verde e de outros quadros de avaliagao de investimento, apoiando assim a
diversificacao das fontes de financiamento das empresas do sector.

Com base nas tendéncias, visao e missdo apresentadas, foram ainda identificados eixos de acéo
prioritarios para o sector AEC, tomando como referencial a perspetiva da PTPC, enquanto associacao
sectorial. Novamente, tomando como referéncia o Plano Estratégico de Competitividade e Digitalizagao do
Sector AEC, que define ja seis eixos ou linhas de orientagao estratégica:
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= Fomentar a I&D, a inovacgéo e a capacitagao tecnologica,

= Fomentar as praticas de transferéncia de tecnologia no sector,

= Reformar o ensino e a formacgao profissional,

= Alavancar o posicionamento competitivo das empresas nacionais,

= Diversificar as fontes de financiamento dos players do sector,

= Contribuir de forma significativa para fortalecer a coesao territorial € a sustentabilidade
demogréfica.

Para cada linha de orientagdo estratégica, foram ainda indicadas apostas como capacitar
tecnologicamente o tecido empresarial em torno de areas/tecnologias/vertentes/estratégias para o sector
AEC, promovendo uma progressao da maturidade tecnoldgica no sector. Procurou-se novamente adotar
uma abordagem incremental, partindo das linhas de orientacao estratégica ja definidas anteriormente para
o sector AEC e aditando apostas adequadas aos desafios e oportunidades associadas ao Green Deal.

A Tabela 7 apresenta as apostas relevantes e distintas das ja apresentadas no referido Plano Estratégico.
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Tabela 7 — Linhas de Orientacdo Estratégica e Apostas

Linhas de Orientacao

Estratégica

Fomentar a I1&D, a
inovacao e a capacitagao
tecnologica

Promover a cooperacéo e agregacao do I&D no sector AEC, reduzindo a
sobreposicao de atividades e potenciando as areas da ecoinovacgao
Aumentar o investimento publico e o uso das parcerias para inovagao para
potenciar o 1&D para solu¢des inovadoras em infraestruturas e edificios
Aumentar o investimento em |I&D pelas empresas do sector da construcao,
ja que maioritariamente este tem sido feito nas areas de arquitetura e
engenharia

Fomentar as praticas de
transferéncia de
tecnologia no sector

Promover o uso de testbeds para o teste e demonstracdo de solugdes
inovadoras propostas pelas ENESI

Aumentar e diversificar as redes de parceria com entidades cientificas e
técnicas internacionais

Reformar o ensino e a
formacéo profissional

Promover a formagé&o profissional para a integracdo da avaliagdo ambiental
(e.g., pegada de carbono) na fase de projeto, construcéo e fim-de-vida
Reforcar os contetidos formativos universitarios em torno das solugdes para
a neutralidade carbonica e economia circular

Atrair outras especializagbes profissionais para o sector AEC de forma a
potenciar a digitalizacao e o desempenho ambiental do sector

Alavancar o
posicionamento
competitivo das empresas
nacionais

Utilizar as compras publicas ecoldgicas para promover a especializagdo do
sector AEC em matéria de sustentabilidade

Consolidagao da oferta de bens e servigos alinhados com os principios de
sustentabilidade ambiental como veiculos para o reforgco da capacidade
exportadora das empresas do sector AEC

Diversificar as fontes de
financiamento dos players
do sector

Garantir o alinhamento do sector AEC com os principios/critérios da
Taxonomia Europeia enquanto referencial para o financiamento de larga
escala

Defender a utilizagdo de regimes fiscais positivos € mais agressivos para 0s
investimentos em areas como renovacgao de edificios e infraestruturas que
conduzam a redugao do consumo de energia e reducdo das emissdes
liquidas associadas.

Contribuir para fortalecer
a coesao territorial e a
sustentabilidade
demografica

Promover a renovagao profunda de todo o ambiente construido, mas com
especial nas zonas mais degradadas das cidades, onde se sobrepde os
desafios da pobreza energética com a baixa qualidade de vida

Promover os conceitos de adaptabilidade para preparar o ambiente
construido para diferentes padrées demograficos e tipos de utilizagao
Promover a utilizacao de solu¢des baseadas na natureza para promover o
sequestro de carbono e a regeneracdo de ecossistemas no ambiente
construido
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07. Comentarios Finais

O presente documento tem como objetivo estabelecer o ponto de partida do sector e detalhar os varios
desafios e tendéncias decorrentes do Green Deal e a capacidade do sector AEC para responder a estes.
A politica europeia consolidada pelo Green Deal tem vindo a sofrer uma evolugao natural, passando de
abordagens estratégicas para iniciativas focadas, em trés areas principais:

* Descarbonizagdo: o Green Deal procura dar resposta a emergéncia climatica através da
atualizacao dos varios instrumentos europeus (e.g., standards, limites de emissao), aumentando a
ambicdo e o ambito de aplicagao. Sao exemplo disto a promog¢ao da eficiéncia energética e da deep
renovation.

» Economia Circular: o Green Deal procura também acelerar a transicao para uma economia
circular no sector da construgao, procurando promover 0s conceitos como a desconstrucao, o
passaporte do edificio e da renovagao, entre outros conceitos. Importa destacar a proposta de
revisao do regulamento de produtos de construgdo e a atencao dada ao desempenho ambiental de
ciclo de vida.

*» Uso eficiente dos recursos: apesar da interseccéo tematica com a economia circular, existem
varios instrumentos ou abordagens europeias que tém priorizado o uso eficiente dos recursos,
nomeadamente as relacionadas com a prevencao e valorizacao dos RCD.

O enquadramento estratégico e legal que decorre do Green Deal apresenta um nivel de ambigao elevado
e que obrigara a uma transicao acelerada do sector AEC. Estratégias como a Renovation Wave ou
propostas de alteracao legislativa, como a Proposta da Revisao da Diretiva de Desempenho Energético de
Edificios e a proposta de Revisdo do Regulamento de Produtos de Construgéo, sao sinais claros de que o
sector deverd caminhar no sentido da neutralidade carbonica e da economia circular. O ambito destas
politicas vai para l& das abordagens tradicionais do sector AEC, focadas em temas como RCD e
classificagao energética, para passar a incluir métricas ambientais na perspetiva de ciclo de vida e a utilizar
a digitalizacdo como enabler da transicao para a neutralidade carbénica e economia circular.

No quadro nacional, os principais elementos estratégicos e legais ndo tém a mesma ambicao. Contudo,
Portugal prepara um conjunto de instrumentos através de parcerias entre as autoridades nacionais € as
associacgoes sectoriais que ajudardo também o sector em Portugal a transitar de forma mais acelerada. O
Acordo Circular com o Sector da Construcao ¢ um marco na cooperacao das partes interessadas,
perspetivando-se um impacte significativo para todo o sector AEC.

Apesar da dindmica positiva do sector AEC durante o periodo 2016-2020, onde se verificou um
crescimento do numero de empresas, pessoas ao servigo e volume de negocios, seja a nivel nacional ou
a nivel da Regido Norte, ndo se prevé se que atinja os valores pré-crise. Alias, dada a dinamica de
crescimento reduzido, é expectavel que as empresas nao estejam ainda preparadas para se adaptarem
aos desafios colocados pelo Green Deal. Em particular, a falta de recursos financeiros para melhorar a
produtividade, para investir em novos materiais e técnicas de construcao, para formar e especializar, bem
como atrair recursos qualificados, poderao ser impeditivos de se alcancar os respetivos objetivos de
descarbonizacao e circularidade.

O inquérito realizado as empresas, apesar do numero reduzido de respostas, sugere precisamente que as
empresas ainda estdo apenas a iniciar o processo de adaptagado aos novos desafios colocados pelo Green
Deal, mas que existem varias barreiras, como a falta de recursos financeiros, a caréncia de apoio das
autoridades nacionais e a falta de conhecimento técnico e tecnoldgico. Conclui-se assim que é
fundamental contribuir para a sensibilizacao e qualificacao do sector.
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A data do presente relatério, o sector AEC tem procurado dinamizar acdes de capacitagdo para dar
resposta a varios destes desafios. Contudo, existem ainda varias barreiras que precisarao de ser
ultrapassadas através do envolvimento de todo o sector, incluindo as autoridades publicas. As iniciativas
estratégicas tém de ser complementadas com outras mais praticas e consequentes, incluindo apoios a
capacitagdo do sector em larga escala, adogao de politicas como compras publicas ecologicas € a
utilizagdo de incentivos para a alteracdo de comportamentos ao longo da cadeia.

Esta transicdo nao € exclusivamente para o sector AEC em Portugal. Foram identificadas iniciativas em
Portugal e noutros Estados-membros que ja contribuem para a transicao do sector AEC para a
neutralidade carbénica e economia circular. Portugal tem ainda um longo caminho a percorrer na adogao
de instrumentos ou iniciativas, seja pelo sector publico ou pelo sector empresarial, mas 0s mais recentes
desenvolvimentos sectoriais demonstram a importancia do caminho que estéa a ser percorrido.

Com base no diagnéstico realizado, propds-se uma Visdo e um conjunto de Linhas de Orientagao
Estratégica que sistematizam varias Apostas. Considerou-se que dada a relevancia do Plano Estratégico
de Competitividade e Digitalizacdo do Sector AEC, publicado em 2018 pela PTPC, seria importante
conciliar estes dois caminhos, o da competitividade e digitalizacdo com o caminho da neutralidade
carbodnica e circularidade. Assim, propds-se uma Visao em que o sector AEC posiciona-se como um polo
unificador a nivel nacional, promovendo a geracao e transferéncia de conhecimento necessario para as
empresas contribuirem para a neutralidade carbodnica e a transicdo para uma economia mais circular.
Assim, o sector AEC terd a capacidade necessaria para enfrentar os desafios e capitalizar as
oportunidades de diferenciacao oferecidas pelo Green Deal.

Esta Visao traduz-se depois num conjunto de 15 novas Apostas que sao organizadas nas seis Linhas de
Orientacao Estratégica propostas no referido Plano. Estas apostas focam-se na capacitacédo e
diferenciacdo do sector como fator de competitividade, para a qual contribuira em grande medida o
investimento publico, o apoio a formacado e requalificacdo e o efeito agregador dos centros de
conhecimento do sector AEC. Estes enablers nao dependem exclusivamente do sector AEC pelo que
deverao ser adotados, como principios, por parte das outras partes interessadas, incluindo decisores e
autoridades nacionais.
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Anexo | — Inquérito
Inquérito

A PTPC esta a desenvolver o projeto PAQGreen - Programa de Apoio a Qualificagao para o Green Deal,
de forma a caracterizar o sector da Arquitetura, Engenharia e Construgédo (AEC) na Regido Norte, no que
diz respeito aos desafios e oportunidades colocadas pelo Pacto Ecoldgico Europeu e as mais recentes
tendéncias sobre sustentabilidade e economia circular.

Pretende-se que os resultados do inquérito possam constituir uma base de suporte a PTPC para obter um
diagndstico da situagao atual do sector, considerando as empresas localizadas na Regido Norte.

Todas as respostas sao confidenciais, ndo serdo divulgadas e servem apenas para caracterizacao do
sector.

Para duvidas podera contactar: survey@paqgreen.pt

Este projeto é financiado por:

NORTE2020 15550 [

OPERACIONAL REGICONAL DO NORTE de Desenvolvimento Regional

Informacéo geral

Nome da empresa:

NIPC da empresa:

CAE: (colocar lista checkbox) — atividades industriais da fileira da construgao, 70 servigcos especializados

Numero de colaboradores:

Area de atividade:

[1 Promogao Imobiliaria
[1 Construgao de Edificios
[1 Servigos Especializados

Ano de inicio de atividade:

Se se tratar de uma empresa na area de construgao de Edificios, por favor indique:

Atividade de construgao:
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[] Empreiteiro de Obras Publicas
[] Empreiteiro de Obras Particulares

Classe de alvara (1 - 9):

Nome do respondente:

Funcéo do respondente:

Contacto email:

Economia Circular, Descarbonizacao e Ecoinovagao

1. Capacitagédo

O Pacto Ecologico Europeu (Green Deal) trata-se de uma iniciativa da Comissdo Europeia que tem como
objetivo assegurar a transigao ecoldgica sustentavel da Europa, tendo estabelecido as bases para um
conjunto de estratégias, iniciativas e politicas, muitas das quais relevantes para o sector AEC, como por
exemplo:

e  Circular Economy Action Plan (2020)

e 2030 Climate Target Plan (2020)

e Renovation Wave Strategy (2020)

e Fit-for-55 package (2021)

e Revisdo da Diretiva relativa ao desempenho energético dos edificios (2021)

o Revisdo do Regulamento de Produtos de Construcéo (2022)

e Strategy for a Sustainable Built Environment (em elaboracéo pela Comissao Europeia)

1.1. A empresa tem conhecimento dos temas levantados pelos documentos indicados acima?

[J] Sim
LI Nao

1.2. A empresa apresenta recursos humanos dedicados as questdes de economia circular,
descarbonizagcao e ecoinovagao levantadas pelo Pacto Ecoldgico Europeu e iniciativas associadas
(mencionadas acima)?

[1 Sim

[l Nao
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1.3. Que investimentos relacionados com economia circular, descarbonizagao e ecoinovagao é que a sua
empresa ja realizou?

0

0

Ainda ndo foram realizados investimentos relacionados com economia circular,
descarbonizagao e ecoinovagao

Adogao de tecnologias inovadoras para promover a circularidade e descarbonizagao,
incluindo tecnologias digitais e técnicas construtivas inovadoras

Adocao de praticas inovadoras para promog¢ao da valorizagao dos residuos de construcao e
demolicao (RCD)

Produgao ou aquisicao de materiais sustentaveis (por exemplo, materiais com certificacao
ecologica, materiais com elevada incorporacao de materiais reciclados, materiais com baixa
pegada de carbono, materiais com elevado desempenho energético)

Certificacao ecoldgica de processos e materiais (por exemplo, Declaragbes Ambientais de
Produto, Cradle-to-Cradle, LEED, BREEAM)

Incorporagao dos principios de design e gestao com vista a desconstrucao e reutilizagéo de
componentes, como o design para a desconstrugcdo e as auditorias de pré-demolicao
Formacado e capacitacdo dos recursos humanos no ambito da economia circular,
descarbonizagao e ecoinovagao

Investimento em projetos de Investigagao & Desenvolvimento no &mbito da economia circular,
descarbonizagao e ecoinovagao

Adogao de critérios ecologicos nos procedimentos de contratagao e aquisicao

Outros. Quais?

1.4. Dos aspetos seguintes, quais 0s que considera como beneficios relevantes da aplicagao das praticas
de economia circular, descarbonizagao e ecoinovagao para a sua empresa?

(|

N Y Y Y O O

Melhoria da competitividade e posicionamento no mercado
Acesso a novos mercados

Reducéao dos recursos utilizados e dos respetivos custos

Reducéao da volatilidade dos precos das matérias-primas
Diversificagao e aumento da resiliéncia da cadeia de fornecimento
Melhoria da imagem e reconhecimento

Dinamizagao do mercado interno e melhoria da balanga comercial
Criacao de emprego

Envolvimento ativo na sociedade

Outros. Quais?

1.5. A empresa possui certificacdo ambiental e/ou de sustentabilidade para a organizagdo e/ou para 0s
seus produtos/servigos?

(Certificagdes ambientais como a ISO 14001 ou o EMAS, rétulos ecoldgicos, declaragbes ambientais de
produto, certificacao Cradle to Cradle, certificagdo de sustentabilidade da Global Reporting Initiative, entre

outras)

[
[

Nao, nem pretende vir a obter
Nao, mas pretende vir a obter. Indique quais
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Sim. Quais?

2. Barreiras

2.1. Em termos econdmico-financeiros, quais os desafios que surgem atualmente e/ou poderao surgir na
implementacao de medidas de economia circular, descarbonizagao e ecoinovagao, alinhadas com o Pacto
Ecoldgico Europeu e iniciativas associadas?

0

(|

Falta de recursos financeiros (por exemplo, para investimento em recursos humanos e em
equipamentos mais eficientes)

Dificuldade em obter financiamento tradicional (em bancos) para implementacdo destas
praticas

Custos acrescidos que o cliente/consumidor final ndo valoriza no preco

Nao aplicavel

Outros. Quais?

2.2. Em termos organizacionais / institucionais, quais os desafios que surgem atualmente e/ou poderdo
surgir na implementagao de medidas de economia circular, descarbonizagao e ecoinovacgao, alinhadas
com o Pacto Ecoldgico Europeu e iniciativas associadas?

0

(I

(0 I R I

(|

Falta de conhecimentos técnicos e tecnoldgicos sobre economia circular, descarbonizagao e
ecoinovacao

Falta de cultura interna sobre economia circular, descarbonizagéo e ecoinovagao
Resisténcia interna a mudanca

Carga administrativa associada (por exemplo, no reporte de informacdo de desempenho
ambiental)

Partilha limitada de conhecimentos e boas praticas entre entidades do sector AEC

Falta de apoio governamental (incluindo oportunidades de financiamento e formagao)

Falta de legislagdo e/ou regulamentacao mais exigente

Incerteza legal, ou seja, dificuldade na interpretacdo da legislagcdo e procedimentos
associados

Nao aplicavel

Outros. Quais?

2.3 Em termos operacionais, quais os desafios que surgem atualmente e/ou poderdo surgir na
implementacao de medidas de economia circular, descarbonizagao e ecoinovagao, alinhadas com o Pacto
Ecoldgico Europeu e iniciativas associadas?

[

[ R B

Infraestruturas desadequadas para implementar estas praticas
Falta de equipamentos para utilizagdo mais eficiente dos recursos
Auséncia de fornecedores de produtos e/ou servigos “verdes”
Nao aplicavel

Outros. Quais?
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2.4. Em termos de mercado, quais os desafios que surgem atualmente e/ou poderdo surgir na
implementacao de medidas de economia circular, descarboniza¢édo e ecoinovacgao, alinhadas com o Pacto
Ecolégico Europeu e iniciativas associadas?

[l Falta de consciéncia ambiental do mercado / consumidores relativamente aos produtos /
servigos com melhor desempenho ambiental

[l Falta de disponibilidade do mercado/consumidores para adquirir produtos/servicos com
melhor desempenho ambiental

[l Nao aplicavel

[1 Outros. Quais?

2.5. O que considera necessario para que o sector transite para uma Economia Circular e neutra em
carbono e adote praticas de ecoinovagao?

3. Contratos Publicos

3.1 Tem conhecimento da existéncia de uma estratégia nacional para contratos publicos ecolégicos que
define critérios ambientais na construgao ou reabilitagéo de edificios de escritdrios e na construgdo ou
reabilitacao de estradas? S/N

[l Sim
[l Nao

3.2 A sua empresa ja participou em algum concurso publico que incluisse critérios ambientais nos
procedimentos de selecao, especificacdes técnicas e adjudicacdo? S/N (S — segue para 2.1; N — segue
para 3)

[l Sim
[] Em Portugal

Designacao da entidade responsavel pelo concurso

[J  Em outro pais da UE Qual?

Designacao da entidade responsavel pelo concurso

[] Nao (Seguir para a questdo 2.4)

3.3 Que tipo de critérios ambientais estavam previstos no concurso referido?
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Experiéncia da equipa em matéria de requisitos ambientais
Incorporacao de material reciclado
Desempenho energético/Eficiéncia energética
Emissdes de CO:de:
[J Transporte
[J Fontes de energia
[0 Da producao dos materiais e componentes
Desempenho ambiental dos principais elementos de construcao (avaliagdo de ciclo de vida)
[] Eficiéncia hidrica
[1 Conforto térmico

O0O0Ood

OJ

3.4 Tem conhecimento de que entre os critérios dos contratos publicos ecoldgicos pode ser incluida a
avaliacdo de ciclo de vida (ACV) dos principais componentes da infraestrutura?
[l Sim
[] Nao

3.5 Tem conhecimento do que é uma Declaragdo Ambiental de Produto (DAP), de acordo com a Norma
Internacional ISO 14025 e a Norma Europeia EN 158047
[] Sim
[l Nao

3.6 Quando adquire produtos ou equipamentos de construcao qual dos fatores pesa mais na escolha dos
mesmos:
0 O-custo
A solugao que resultar no menor impacto ambiental (ex. madeira certificada, produto com
DAP, produto com rétulo ecoldgico, equipamento com menos emissdes)
Uma solugdo de compromisso, ou seja, uma solugao que pode ndo ser a de menor custo nem
a que resulta no menor impacto, mas que procura conjugar os dois fatores.

4. Relagao com os stakeholders

4.1. A empresa envolve-se com 0s seus stakeholders para a implementacao de praticas alinhadas com os
objetivos do Pacto Ecolégico Europeu e iniciativas associadas??

(por exemplo, fornecedores, clientes, centros de investigagao e academia, associacdes € empresas do
sector, empresas de outros sectores)

[1 Sim

[1 Néo

[1 N&o aplicavel

4.2. A empresa envolve-se com formuladores de politicas publicas para apoiar a transicdo para uma
economia circular e neutra em carbono?
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(considere também iniciativas que tenha desenvolvido através de associagcdes empresariais ou outras em
que esteja integrado)

L] Sim
L[] Nao
[l Nao aplicavel

4.3. Tem desenvolvido com outros stakeholders (empresas, associacbes) para a implementagao de
estratégias de simbiose industrial?

(considere as possiveis trocas de subprodutos, residuos, energia, agua ou outros recursos)
[1 Sim
[l Nao
[1 N&o aplicavel

4.4. Considera que a cadeia de valor do sector AEC esta capacitada para a implementacao de praticas
alinhadas com os objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu e iniciativas associadas?

[1 Sim. Porqué?
[l Nao. Porqué?

5. Impactos Ambientais

5.1 Quais os impactos ambientais que estao relacionados com o sector?

[1 Destruicdo de habitats e perda de biodiversidade

[l Desmatamento

[1 Poluicdo sonora e vibragdes (provocadas pelos equipamentos de extragado e processamento
e com a circulagao de veiculos pesados)

[1 Poluicdo atmosférica (como a emissdo de particulas finas proveniente da extracado, corte e
polimento, bem como emissdes atmosféricas associadas ao transporte)

[1 Producéo de residuos (sélidos e efluentes)

[1 Consumo excessivo de energia

[1 Consumo excessivo de agua

[ Consumo excessivo de recursos materiais

[l Erosé&o do solo

[1 Contaminagéo dos solos (por exemplo, por gestédo incorreta de materiais utilizados/residuos
produzidos, como RCD, 6leos lubrificantes, combustiveis e lamas)

[1 Contaminacio da &gua superficial e/ou subterranea (por exemplo, por gestao incorreta de

materiais utilizados/residuos produzidos)
[1 Alteragao da paisagem
Outros. Quais?

(|

6. Recursos e Emissdes
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6.1. A empresa faz mapeamento da sua producéo de residuos e reporta-os a APA através dos Mapa
Integrado de Registo de Residuos (MIRR)?

[1 Sim

[1 Néo

[1 N&o aplicavel

6.2. A empresa implementa medidas de reducao de producao de residuos?
[1 N&o aplicavel
L] Nao
[1 Sim. Quais?

6.3. A empresa implementa medidas de melhoria da triagem de residuos, para la do que é exigido pela
legislagao?

[1 N&o aplicavel

[l Nao

[l Sim. Quais?

6.4. A empresa monitoriza os seus consumos de energia e aplica medidas de reducao?

[l Nao

[1 Sim, monitoriza

[1 Sim, implementa medidas de redugéo

[1 Sim, monitoriza e implementa medida de reducao

6.5. A empresa utiliza energia de origem renovavel (incluindo produgao propria e energia adquirida)?

L] Nao

[l Sim, de produgao propria

[1 Sim, de energia adquirida

[1 Sim, de produgéo propria e energia adquirida

6.6 A empresa monitoriza 0s seus consumos de agua e implementa medidas para os reduzir ou reutilizar?
[1 Néo
[1 Sim, monitoriza
[1 Sim, implementa medidas de redugéo
[1 Sim, monitoriza e implementa medida de reducao

6.7 Descreva quais as medidas que atualmente ja estdo implementadas na sua empresa, relacionadas
com gestao de residuos, energia, agua e emissdes atmosféricas.
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(No caso de néo ter medidas implementadas na sua empresa indique "N&o aplicavel")
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7. Boas Praticas

7.1. Indique as medidas propostas pela sua empresa com o intuito de atingir os objetivos da

descarbonizagéo e da economia circular e o seu estado de implementagao atual.

Nao, e nao
esta prevista
a sua
implementag
ao

Nao, mas a
planear
implementar
no futuro

Sim, a iniciar
a
implementacg
ao

Sim,
implementad
a atualmente
Ccom sucesso

Nao
aplicavel

Aplicagao do conceito de edificios
de balango energético nulo
(NZEB) (desenho, construgéo ou
renovacgao)

Aplicacao do conceito de edificios
de emissdes zero (zero emissions)
(desenho, construcao ou
renovacgao)

Implementacédo de praticas de
construgdo circular em fase de
projeto (ex., design for
deconstruction)

Adocao de critérios ecolbdgicos
nos procedimentos de
contratacao e aquisicao

Obtencdo da certificacdo da
sustentabilidade ambiental dos
materiais e produtos baseada (ex.
PEF, DAP, cradle-to-cradle)

Avaliagao da sustentabilidade de
edificios através do quadro
Level(s) em fase de projeto ou
gestéo
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Obtencdo de certificacdo da
sustentabilidade ambiental
(ex. BREAAM, LiderA)

Realizagcdo de auditorias pré-
demolicdo em projetos de
renovagao ou de demoligéo

Adocao de praticas inovadoras
para promoc¢ao da reutilizacao de
materiais e produtos  de
construgao

Adocédo de préticas inovadoras
para promogao da valorizagao
dos residuos de construgao e
demoli¢cdo (RCD)

Realizagdo de investimentos em
I&D no ambito da economia
circular,  descarbonizacdao e
ecoinovagao

Formacao e capacitagcao dos
recursos humanos no ambito da
economia circular,
descarbonizagao e ecoinovacao

Adocdo de tecnologias digitais
inovadoras para promover a
circularidade e descarbonizacao

Promocao de uma politica de
compras ecolbgicas, seja
entidade publica ou privada

Promocao da cultura ambiental na
empresa através, por exemplo, da
nomeacao de uma direcao para a
sustentabilidade e a formagao de
colaboradores

Envolvimento com outros
stakeholders para implementagao
de estratégias circulares e de
descarbonizacao, incluindo a
integragdo em redes de empresas
para partilha de conhecimentos e
boas praticas

Caso aplicavel, por favor indique
outras medidas

Plataforma de Apoio a Qualificacao para o Green Deal 61



7\

Q/

PAQGreen PAQ

8. Sensibilizagdo & Comunicagao

8.1. A empresa comunica 0s desenvolvimentos realizados para contribuir para a descarbonizacao e para
uma economia circular e os projetos realizados para melhorar as condicées ambientais?

[l Sim
[1 Néo
[l Nao aplicavel

8.2. Imagine que tem oportunidade de recorrer a investimento para apoiar a implementacao de um projeto
na sua empresa alinhado com os objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu e com as atuais tendéncias sobre
sustentabilidade e economia circular. Qual 0 montante que solicitaria e em que projeto seria investido?

Observacoes Gerais / Comentarios
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